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1. Wprowadzenie  

 

Podstawą prawną opracowania Planu zrównoważonego rozwoju publicznego 

transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w gminnych 

przewozach pasażerskich na obszarze gmin Nysa i Otmuchów, zwanego dalej 

Planem transportowym lub Planem, jest:  

¶ Ustawa z dnia 16 grudnia 2010  r. o publicznym transporcie zbiorowym  

(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1944  z późn. zm.), 

¶ Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu planu zrównoważonego rozwoju publicznego 

transportu zbio rowego (Dz.U. z 2011  r. nr 117, poz. 684, z późn. zm.).  

 

Plan transportowy opracowano z uwzględnieniem zapisów m.in.: 

¶ Planu Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Opolskiego , 

¶ Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania przestrzennego 

gminy Nysa , 

¶ Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania przestrzennego 

gminy Otmuchów, 

¶ Planu zrównoważonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego 

dla Województwa Opolskiego, 

¶ Planu zrównoważonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego 

dla Powiatu Nyskiego,  

¶ Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego gminy Nysa,  

¶ Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego gminy Otmuchów, 

¶ Ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych 

przejazdów środkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2018 

r. poz. 295), 

¶ Ustawy z dnia 6 września 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 

2019r., poz. 2140),  

¶ Ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020r., 

poz. 8), 

¶ Rozporządzenia (WE) Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady 

z dnia 23  października 2007 r. dotyczącego usług publicznych w zakresie 

kolejowego i  drogowego transportu pasażerskiego, 
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¶ Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 181/2011 

z dnia 16 lutego 2001r. dotyczącego praw pasażerów w transporcie 

autobusowym i  autok arowym,  

 

Plan transportowy stanowi akt prawa miejscowego. Ustalenia Planu dotyczą 

usług użyteczności publicznej, wykonywanych przez operatorów publicznego 

transportu zbiorowego, których organizatorem jest Gmina  Nysa. Plan 

transportowy nie obejmuje swoim zakresem przewozów komercyjnych 

realizowanych na terenie Gmin objętych Planem. 

 

Plan transportowy tworzy się dla Gminy  Nysa oraz dla Gminy Otmuchów, 

z którą zawarto  porozumieni e międzygminne w zakresie organizowania 

publicznego transportu zbiorowego na wyb ranych liniach komunikacyjnych   ͵

o ile mowa w  dokumencie o Planie Transportowym dla Gminy Nysa ma się na 

myśli również uprzednio wymienioną Gminę Otmuchów. 

 

Plan transportowy bazuje na rozstrzygnięciach strategicznych dokumentów 

rządowych oraz wojewódzkich, programujących rozwój kraju oraz województwa 

opolskiego, a także dokumentów lokalnych określających kierunki rozwoju 

Gminy Nysa i Otmuchów. Jest z nimi komplementarny i spójny. Ma charakter 

wtórny wobec zamierzeń inwestycyjnych, nie wyznacza ram późniejszej 

realizacji przedsięwzięć mogących mieć znaczący wpływ na środowisko, lecz 

stanowi narzędzie do efektywnego planowania, organizowania i zarządzania 

public znym transportem zbiorowym z  wykorzystaniem istniejącej bądź 

planowanej infrastruktury transportowej.  

 

Plan transportowy dla Gminy Nysa jest dokumentem średniookresowym oraz 

stanowi aktualizację ΈPlanu zrównoważonego rozwoju publicznego transportu 

zbiorowe go w gminnych przewozach pasażerskich na obszarze Gminy Nysa i 

Gminy Otmuchów· opracowanego w roku 2015 (Uchwała Nr VII/72/15  Rady 

Miejskiej  

w Nysie z dnia 30 kwietnia  2015 roku w sprawie uchwalenia ΈPlanu 

zrównoważonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy 

Nysa·). 
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Niniejszy Plan Transportowy przewiduje : 

¶ rozwój usług użyteczności publicznej  

¶ kształtowanie publicznego transportu zbiorowego według zasady 

zrównoważonego rozwoju, co pozwoli na poprawę bezpieczeństwa 

podróżowania, efektywności funkcjonowania systemu transportowego 

i ograniczenia negatywnego wpływu transportu na środowisko.  

 

Planowany proces rozwoju transportu :  

¶ uwzględnia oczekiwania społeczne dotyczące zapewnienia powszechnej 

dostępności do usług publicznego transportu zbiorowego,  

¶ zakłada wykorzystanie różnych środków transportu,  

¶ promuje przyjazne dla środowiska i wyposażone w nowoczesne 

rozwiązania techniczne środki transportu. W chwili obecnej Operator 

zainstalował panele fotowoltaiczne na dachach budynków zajezdni w celu 

korzystania z promieni słonecznych co z kolei umożliwia wytwarzanie 

energii elektrycznej,  

¶ priorytetowo będzie traktowana polityka wymiana taboru autobusowego. 

Planuje się wymianę pojazdów na autobusy zeroemisyjne (elektryczne). 

W przypadku poja wiających się trudności w pozyskaniu środków lub 

ze względu na jakieś uwarunkowania techniczne Operator będzie dążył 

do wymiany pojazdów na niskoemisyjne (np., hybrydowe) lub tradycyjne 

dieslowe, ale spełniające najwyższe unijne standardy emisji spalin.     

 

W sytuacji wystąpienia niekorzystnych uwarunkowań zewnętrznych, na które 

Organizator nie ma bezpośredniego wpływu (np. niedotrzymywanie przez 

partnerów zapisów umów, kryzys gospodarczy, pandemia), rozwój usług 

użyteczności publicznej może być ograniczony lub może go nie być wcale. 

W takiej sytuacji Gmina Nysa będzie podejmować działania zmierzające 

do zapewnienia usług mogących zaspokoić potrzeby przewozowe co najmniej 

w głównych korytarzach transportowych, charakteryzujących się największym 

popytem z perspektywą rozwoju usług użyteczności publicznej. 

 



Plan zrównoważonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci komuni kacyjnej 

w gminnych przewozach pasażerskich na obszarze gmin Nysa i Otmuchów. 

7 
 

1.1. Cel, zakres i obszar objęty Planem 

 

Podstawowym celem Planu T ransportowego jest zaplanowanie organizacji 

przewozów o charakterze użyteczności publicznej na terenie Gmin Nysa 

i Otmuchów w taki sposób, aby możliwe było podniesienie dostępności 

transportowo -komunikacyjnej, w tym dostosowanie systemu transportu 

publicznego do potrzeb mieszkańców. Plan transportowy przyczyni się do 

realizacji wyzwań transportowych określonych w dokumentach strategicznych. 

Plan przewiduje zwiększenie roli integracji transportu zbiorowego, a także 

wzrost udziału transportu zbiorowego w podziale zadań przewozowych. Aby 

zrealizować te postulaty Organizator wraz z Operatorem będą dążyć do 

poprawy częstotliwości kursowania pojazdów, wymiany taboru obsługującego 

linie komunikacyjne na nowoczesny, całkowicie zeroemisyjny (elektryczny) lub 

niskoemisyjny spełniający najwyższe unijne standardy emisji spalin. Zwiększenie 

oferty przewozowej, równolegle z poprawą jakości przewozów (nowy tabor) 

wpłynie na zdecydowaną poprawę atrakcyjności transportu zbiorowego 

w Nysie.  

 

Zgodnie z zapisami Ustawy o public znym transporcie zbiorowym Plan 

Transportowy określa1: 

¶ sieć komunikacyjną, na której jest planowane wykonywanie przewozów 

o charakterze użyteczności publicznej, 

¶ ocenę i prognozy potrzeb przewozowych, 

¶ przewidywane finansowanie usług przewozowych,  

¶ preferencje dotyczące wyboru rodzaju środków transportu, 

¶ zasady organizacji rynku przewozów, 

¶ pożądany standard usług przewozowych w przewozach o charakterze 

użyteczności publicznej, 

¶ przewidywany sposób organizowania systemu informacji dla pasażera, 

¶ linie komunikacyjne, na których przewidywane jest wykorzystanie 

pojazdów elektrycznych lub pojazdów napędzanych gazem ziemnym, 

oraz planowany termin rozpoczęcia ich użytkowania. 

 

 
1 Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym 
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Rysunek 1.1 przedstawia obszar Gminy Nysa, a rysunek 1.2 przedstawia o bszar 

gminy Otmuchów, z którą zawarto  porozumieni e międzygminne w zakresie 

organizowania publicznego transportu zbiorowego na wyb ranych liniach 

komunikacyjnych. Gminy te stanowią obszar objęty niniejszym Planem 

Transportowym.  

 

 

RYSUNEK 1.1 OBSZAR GMINY NYSA 

ŹRÓDŁO: OPRACOWANIE WŁASNE NA PODSTAWIE MAPY OPENSTREESMAP.ORG 
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RYSUNEK 1.2 OBSZAR GMINY OTMUCHÓW, Z KTÓRĄ ZAWARTO POROZUMIENIE MIĘDZYGMINNE 

ŹRÓDŁO: OPRACOWANIE WŁASNE NA PODSTAWIE MAPY OPENSTREESMAP.ORG 
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1.2. Spójność Planu Transportowego z dokumentami 

strategicznymi  

 

Niniejszy Plan Transportowy uwzględnia:  

¶ miejscowe stany zagospodarowania przestrzennego , 

¶ ustalenia koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju  oraz 

województwa opolskiego ,  

¶ studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

Gminy Nysa,  

¶ studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

Gminy Otmuchów, 

¶ zapisy z Planu zrównoważonego rozwoju publicznego transportu 

zbiorowego dla  Województwa Opolskiego, 

¶ zapisy z Planu zrównoważonego rozwoju publicznego transportu 

zbiorowego dla  Powiatu Nyskiego.  

 

Plan transportowy jest również spójny z dokumentami wyższego szczebla. 

 

¶ Biała Księga Transportu 

 

To dokument opublikowany w 2011 roku przez Komisję Europejską. Biała 

Księga określa cele, do których należy dążyć w perspektywie do roku 2050. 

W związku z ciągle rosnącym zapotrzebowaniem  społeczeństwa na mobilność, 

dokument ten obliguje do redukcji  uwarunkowanej komunikacyjnie emisji 

zanieczyszczeń o 60 %. W kontekście regionalnym, dla ograniczenia kongestii 

ruchu i emisji CO 2 niezbędna jest strategia obejmująca wiele obszarów: 

planowanie przestrzenne, system cen, wydajne usługi transportu publicznego, 

infrastrukturę dla niezmotoryzowanych środków transportu oraz ładowania 

ekologicznych pojazdów/uzupełniania paliw. W związku z powyższym Komisja 

zachęca do tworzenia Planów Mobilności spajających wszystkie obszary działań. 

 

¶ Strategia Rozwoju Transportu do 2020 (z perspektywą do 2030 roku) 
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W Strategii Rozwoju Transportu nadrzędnym celem jest polepszanie  dostępu 

mieszkańców Polski do możliwości korzystania z usług transportowych oraz 

ciągłe zwiększanie bezpieczeństwa wszystkich uczestników ruchu poprzez 

stworzenie systemu transportowego zgodnego z założeniami zrównoważonego 

rozwoju  

w zakresie lokalnym, europejskim, a także globalnym. Dwa główne cele to: 

o dążenie do stworzeni a zintegrowanego systemu transportowego,  

o dążenie do stworzenia warunków dla sprawnego funkcjonowania 

rynków transportowych i rozwoju efektywnych systemów 

przewozowych.  

Cele szczegółowe to: 

o stworzenie nowoczesnej, spójnej sieci infrastruktury 

transportowej,  

o poprawa sposobu organizacji i zarządzania systemem 

transportowym,  

o poprawa bezpieczeństwa i niezawodności, 

o ograniczenie negatywnego wpływu transportu na środowisko,  

o zbudowanie racjonalnego modelu finansowania inwest ycji 

infrastrukturalnych.  

 

¶ Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030)  

 

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, została przyjęta 

przez polski rząd w grudniu 2011  r. To najważniejszy dokument strategiczny , 

który przede wszystkim dotyczy zagospodarowania przestrzennego kraju.  

Przedstawia wizję zagospodarowania przestrzennego kraju do 2030 r., określa 

cele  

i kierunki polityki przestrzennego zagospodarowania, a także wskazuje zasady, 

według których działalność człowieka powinna być realizowana w przestrzeni.  

KPZK 2030 jako cel strategiczny określa Έefektywne wykorzystanie przestrzeni 

kraju  

i jej terytorialnie zróżnicowanych potencjałów rozwojowych dla osiągania 

ogólnych celów rozwojowych  ͵ konkurencyjności, zwiększenia zatrudnienia, 

sprawności funkcjonowania państwa oraz spójności w wymiarze społecznym, 
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gospodarczym i  terytorialnym w długim okresie·. Na podstawie diagnozy 

sytuacji, w tym najważniejszych uwarunkowań rozwojowych oraz trendów 

rozwojowych kraju n a tle międzynarodowym, przede wszystkim w skali Unii 

Europejskiej w KPZK 2030 określono sześć celów polityki przestrzennego 

zagospodarowania kraju w  horyzoncie roku 2030, służących realizacji celu 

strategicznego:  

 

Cel 1: Podwyższenie konkurencyjności głównych ośrodków miejskich Polski 

w przestrzeni europejskiej poprzez ich integrację funkcjonalną przy zachowaniu 

policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjającej spójności. 

 

Cel 2: Poprawa spójności wewnętrznej i terytorialne równoważenie rozwoju 

kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunków dla 

rozprzestrzeniania się czynników rozwoju, wielofunkcyjny rozwój obszarów 

wiejskich oraz wykorzystanie potencjału wewnętrznego wszystkich terytoriów. 

 

Cel 3: Poprawa dostępności terytorialnej kraju w różnych skalach 

przestrzennych poprzez rozwijanie infrastruktury transportowej 

i telekomunikacyjnej.  

 

Cel 4: Kształtowanie struktur przestrzennych wspierających osiągnięcie 

i utrzymanie wysokiej jakości środowiska przyrodniczego i walorów 

krajobrazowych Polski.  

 

Cel 5: Zwiększenie odporności struktury przestrzennej na zagrożenia naturalne 

i utratę bezpieczeństwa energetycznego oraz kształtowanie struktur 

przestrzennych wspierających zdolności obronne państwa. 

 

Cel 6: Przywrócenie i utrwalenie ładu przestrzennego. 

 

¶ Plan zrównoważonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla 

Województwa Opolskiego 2020 (z perspektywą do 2025 r.) 
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Plan zrównoważonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla 

Województwa Opolskiego  jest dokumen tem,  którego  nadrzędnym  zadaniem  

jest  wytyczenie kierunków rozwoju systemu transportowego Województwa 

Opolskiego w trakcie okresu programowania 2014  ͵2020 oraz nakreślenie 

propozycji działań w perspektywie do 2025 roku.  

 

Cele Planu Transportowego Woj ewództwa Opolskiego są zgodne z celami 

strategicznymi na szczeblu wspólnotowym, w zakresie zwiększania dostępności 

transportowej, poprawy bezpieczeństwa uczestników ruchu, zwiększenia 

efektywności sektora transportowego. 

 

Podstawowym zadaniem organizatora tr ansportu na terenie województwa 

opolskiego  jest zwiększenie dostępności komunikacyjnej mieszkańcom 

województwa oraz poprawę konkurencyjności transportu publicznego. 

 

Kluczową rolę dla rozwoju procesów integracyjnych i powiązań funkcjonalnych 

wewnątrz regionu, ale także ważnych powiązań zewnętrznych, w szczególności 

między aglomeracją opolską a węzłami sieci krajowej, pełni system 

transportowy. Dostęp do odpowiedniej jakości, nowoczesnej infrastruktury 

drogowej, kolejowej i  wodnej oraz do spra wnie zorganizowanego systemu 

transportu zbiorowego jest  ͵w sytuacji koniecznego nadrobienia zapóźnień 

w dziedzinie infrastruktury transportowej kraju i regionu  ͵ warunkiem 

decydującym o możliwości wzrostu potencjału rozwojowego, turystyczno-

kulturowego, k reatywnego i innowacyjnego województwa. 

 

¶ Plan zrównoważonego rozwoju transportu publicznego dla Powiatu 

Nyskiego. 

 

Organizatorem transportu publicznego w odniesieniu do linii komunikacyjnych 

w międzygminnych przewozach pasażerskich na terenie Powiatu Nyskiego jest 

Starosta Powiatu Nyskiego, zaś w przewozach gminnych Burmistrzowie lub 

Wójtowie poszczególnych gmin.  

 

Do zadań organizatora należy między innymi: planowanie rozwoju transportu, 

organizowanie publicznego transportu zbiorowego i zarządzanie publicznym 
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transportem zbiorowym. Powiat Nyski jest organizatorem przewozów na 20 

liniach komunikacyjnych, zaś każda z gmin wchodzących w skład Powiatu 

realizuje funkcje organizatora transportu public znego na swoim obszarze.  

 

Pożądany standard usług przewozowych w przewozach o charakterze 

użyteczności publicznej powinien w optymalnym stopniu uwzględniać 

oczekiwania użytkowników i organizatora transportu publicznego, biorąc pod 

uwagę zarówno aktualny stan świadczenia tych usług jak i możliwości 

inwestycyjne, wynikające z wysokości środków dostępnych na finansowanie 

rozwoju systemu transportu publicznego i czasu przewidzianego na osiągnięcie 

założonego standardu. 
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2. Charakterystyka społeczno-gospodarcza Gminy Nysa 

oraz Otmuchów 

 

2.1. Informacje ogólne 

 

Poniżej przedstawiono charakterystyki gmin Nysa oraz Otmuchów.  

2.1.1. Gmina Nysa 

 

Gmina Nysa to gmina miejsko -wiejska w województwie opolskim, w powiecie 

nyskim. W latach 1975 1͵998 gmina położona była w województwie opolskim. 

 

Gmina ma powierzchnię 217,6 km▬. Gmina stanowi ok. 17,78 % powierzchni 

powiatu nyskiego.  

 

Największym miastem gminy stanowiącym jej istotną część jest Nysa. Miasto 

Nysa jest położone w województwie opolskim, w powiecie nyskim, w której 

znajduje się siedziba gminy miejsko -wiejskiej Nysa. Historycznie leży na Dolnym 

Śląsku, na pograniczu Przedgórza Sudeckiego i Niziny Śląskiej, w południowo-

zachodniej części Doliny Nysy Kłodzkiej. Przepływa przez nie rzeka Nysa 

Kłodzka. W pobliżu Nysy znajdują się sztuczne zbiorniki wodne: Jezioro Nyskie 

(zwane także Jeziorem Głębinowskim), nieco dalej Jezioro Otmuchowskie. 

 

Na terenie miasta nie ustalono jednostek pomocniczych gminy . Zwyczajowo 

dzielnicami określa się dołączone do Nysy miejscowości, a osiedlami 

wybudowane w XX w blokowiska. Według Krajowego Rejestru Urzędowego 

Podziału Terytorialnego Kraju częściami Nysy są: Dolna Wieś, Górna Wieś, 

Karłów, Radoszyn, Rochów, Średnia Wieś, Śródmieście, Zamłynie oraz Zawodzie . 

W mieście znajdują się również osiedla: os. Gałczyńskiego, os. Piękna, os. 

Podzamcze (sektory A, B i C), os. Południe oraz os. Rodziewiczówny.  

 

Miasto Nysa, lokowane na początku XIII wieku, w historii Śląska odgrywało 

bardzo ważną rolę. Złote czasy Nysy kończą się wraz z przejęciem Śląska przez 

prusaków, kwitnące miasto zostaje zamienione przez króla pruskiego Fryderyka 

II, w potężną twierdzę, jedną z największych na Śląsku, co starannie 

zahamowuje rozwój gospodarczy biskupiej metropolii. XX wiek przynosi miastu 
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rozwój gospodarczy oraz obszarowy poprzez przyłączenie okolicznych wsi. 

Druga połowa XX wieku to odbudowa miasta ze zniszczeń wojennych i rozwój 

przemysłu w mieście. XXI wiek to dla miasta trudny okres upadku wielu 

zakładów przemysłowych, ale też nadzieja na rozwój turystyki dzięki akwenowi 

nyskiemu, nyskim fortom oraz wspaniałym zabytków dzięki, którym miasto 

kiedyś było nazywane  ͵ΈŚląskim Rzymem·. 2 

 

2.1.2. Gmina Otmuchów 
 

Otmuchów to gmina miejsko  ͵wiejska w województwie opolskim, w powiecie 

nyskim. Według danych z 31 grudnia 2019 roku  gminę zamieszkiwało 13 501 

osób. Gmina należy do województwa opolskiego od momentu utworzenia go. 

W latach 1945 -1975 gmina należała do powiatu grodkowskiego. Po likwidacji 

gminy Kałków w 1975, przejęła większość sołectw zlikwidowanej gminy, 

rozszerzając swe terytorium o obszar położony na południe od Nysy Kłodzkiej. 

 

Gmina ma powierzchnię 187,4 km▬. Gmina stanowi ok. 15,38 % powierzchni 

powiatu nyskiego.  

 

Miasto Otmuchów o powierzchni 49,55 km▬ to j eden z najstarszych grodów 

kasztelańskich na Śląsku. Pierwsza wzmianka pochodzi z 1155 r., został 

przekazany wówczas przez księcia Jarosława biskupstwu wrocławskiemu i był 

w jego posiadaniu aż do 1810 r. W XIV wieku otoczony murami.  

1 stycznia 2018 do miasta włączono 4 okoliczne wsie: Nieradowice (382,30  ha), 

Sarnowice (302,56 ha), Śliwice (475,38 ha) oraz Wójcice (1011,48 ha), których typ 

miejscowości zmienił się ze wsi na część miasta.3 Obszar Otmuchowa zwiększył 

się przez to o 2171,72 ha (21,72 km²). 

 

2.2. Uwarunk owania demograficzne  

2.2.1. Liczba ludności 

 

Cechy demograficzne społeczności zamieszkującej analizowany obszar są 

jednym  z czynników wpływających na potrzeby transportowe. Dane 

 
2 www.informacja-turystyczna.nysa.pl 
3 wƻȊǇƻǊȊŊŘȊŜƴƛŜ wŀŘȅ aƛƴƛǎǘǊƽǿ Ȋ Řƴƛŀ нп ƭƛǇŎŀ нлмт ǊΦ ǿ ǎǇǊŀǿƛŜ ǳǎǘŀƭŜƴƛŀ ƎǊŀƴƛŎ ƴƛŜƪǘƽǊȅŎƘ ƎƳƛƴ ƛ ƳƛŀǎǘΣ 
ƴŀŘŀƴƛŀ ƴƛŜƪǘƽǊȅƳ ƳƛŜƧǎŎƻǿƻǏŎƛƻƳ ǎǘŀǘǳǎǳ ƳƛŀǎǘŀΣ ȊƳƛŀƴȅ ƴŀȊǿȅ ƎƳƛƴȅ ƻǊŀȊ ǎƛŜŘȊƛō ǿƱŀŘȊ ƴƛŜƪǘƽǊȅŎƘ ƎƳƛƴ 
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1427). 

http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001427
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przedstawiające liczbę ludności miasta i gminy Nysa  oraz miasta i gminy 

Otmuchów zostały umieszczone w poniższej tabeli, który pokazuje jakie zmiany 

w liczbie ludności nastąpiły w przeciągu ostatnich 10 lat. Liczba ludności została 

zaczerpnięta z Banku Danych Lokalnych, według podziału administracyjnego, 

stan na  dzień 31 grudnia  każdego roku. 

 

TABELA 1 LICZBA LUDNOŚCI W GMINACH OBJĘTYCH PLANEM TRANSPORTOWYM 

 W LATACH 2011-2020 

 

ŹRÓDŁO: OPRACOWANIE WŁASNE NA PODSTAWIE BAZY DANYCH LOKALNYCH GUS 

 

Liczba ludności w gminach objętych Planem na przestrzeni lat wykazuje 

tendencję spadkową. Od roku 2011, w którym wynosiła 72 652 mieszkańców, 

do roku 2020  ͵69 928, zmniejszyła się o 2 724 osób (spadek o 3,7 %) . Biorąc 

pod uwagę tendencje ogólnopolskie, czyli zmniejszanie się nieznaczne liczby 

ludności, gminy objęte Planem wpisują się w trend ogólnopolski.  

W przypadku gminy Nysa  obserwuje się zjawisko suburbanizacji, czyli emigracje 

do sąsiadujących z Nysą terenów wiejskich. Liczba ludności miasta Nysa spadła 

z 45 457 osób w 2011 roku do 43 356 w roku 2020 (spadek o 4,6 %). 

Na obszarze wiejskim w gminie Nysa ta zmiana wyniosła z 13 075 do 13  217 

(wzrost o 1,1 %). Oznacza to, że należy dążyć do utrzymywania lub zwiększania 

oferty przewozowej  o charakterze użyteczności publicznej w kierunku 

do i z miasta Nysa. W całej gminie Nysa zaobserwować można spadek liczby 

ludności z 58 532 do 56  573 osób (spadek o 3,3 %).  

W gminie Otmuchów również widać tendencję spadkową. Ze względu na 

włączenie części wiejskiej w granice miasta Otmuchowa w roku 2018, liczba 

ludności zamieszkujących miasto wzrosła, a tereny wiejskie zmalała. Należy więc 

przeanalizować zmianę liczby ludności globalnie w całej gminie. W gminie 

Otmuchów (miasto i tereny wiejskie) liczba ludności spadła z 14 120 w roku 

2011 do 13  355 w roku 2020 (spadek o 5,4 %).  

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nysa - miasto 45457 45232 44899 44775 44500 44474 44397 44044 43681 43356

Nysa - wieŜ13075 13165 13233 13221 13210 13167 13182 13228 13270 13217

Gmina Nysa 58532 58397 58132 57996 57710 57641 57579 57272 56951 56573

Otmuch·w - miasto5136 5137 5068 5038 5000 4996 4946 6615 6552 6474

Otmuch·w - wieŜ8984 8926 8835 8852 8803 8750 8688 7005 6949 6881

Gmina Otmuch·w14120 14063 13903 13890 13803 13746 13634 13620 13501 13355

SUMA obszar Planu 72652 72460 72035 71886 71513 71387 71213 70892 70452 69928

Jednostka
Liczba ludnoŜci w poszczeg·lnych latach
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Nie bez znaczenia jest także fakt, że w roku 2020 mieliśmy do czynienia 

z szalejąca pandemią koronawirusa, w związku z czym, liczba zgonów w całym 

kraju uległa istotnemu zwiększeniu. Być może, gdyby nie pandemia, zmiana 

ludności byłaby mniej odczuwalna.  

Gmina Nysa 

 

Gmina Nysa ma 58 532 mieszkańców, z czego 52,1 % stanowią kobiety, a 47,9 % 

mężczyźni. W latach 2011 - 2020 liczba mieszkańców spadła o 3,3 %.  

Gmina Nysa ma ujemny przyrost naturalny wynoszący -326. Odpowiada to 

przyrostowi naturalnemu -5,73 na 1000 mieszkańców gminy Nysa. W 2020 roku 

urodziło się 397 dzieci, w tym 52,4 % dziewczynek i 47,6 % chłopców. Na 1000 

ludności gminy Nysa przypada 12.72 zgonów. W 2020 roku zarejestrowano 557 

zameldowań w ruchu wewnętrznym oraz 622 wymeldowań, w wyniku czego 

saldo migracji wewnętrznych wynosi dla gminy Nysa -65. W tym samym roku 28 

osób zameldowało się z zagranicy oraz zarejestrowano 22 wymeldowań za 

granicę - daje t o saldo migracji zagranicznych wynoszące 6.  

 

Gmina Otmuchów 

 

Gmina Otmuchów ma 13 355 mieszkańców, z czego 51,4 % stanowią kobiety, 

a 48,6 % mężczyźni. W latach 2011 - 2020 liczba mieszkańców spadła o 5,4 %.  

Gmina Otmuchów ma ujemny przyrost naturalny wynoszący -84. Odpowiada to 

przyrostowi naturalnemu -6,25 na 1000 mieszkańców gminy Otmuchów. W 

2020 roku urodziło się 95 dzieci, w tym 42,1 % dziewczynek i 57,9 % chłopców. 

Na 1000 ludności gminy Otmuchów przypada 13.32 zgonów. W 2020 roku 

zarejestrowano 105 zameldowań w ruchu wewnętrznym oraz 140 wymeldowań, 

w wyniku czego saldo migracji wewnętrznych wynosi dla gminy Otmuchów -35. 

W tym samym roku 10 osób zameldowało się z zagranicy oraz zarejestrowano 

28 wymeldowań za granicę - daje to  saldo migracji zagranicznych wynoszące -

18.  

 
 



Plan zrównoważonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci komuni kacyjnej 

w gminnych przewozach pasażerskich na obszarze gmin Nysa i Otmuchów. 

19 
 

TABELA 2 ZESTAWIENIE TABELARYCZNE. LICZBA MIESZKAŃCÓW, GĘSTOŚĆ ZALUDNIENIA 

Jednostka 

terytorialna  

Liczba 

mieszkańców 
(stan na dzień 

31.12.2020) 

Gęstość 

zaludnienia 

[os./km 2] 

Dynamika zmian 

liczby 

mieszkańców 

w latach  

2011-2020 

Nysa - miasto  43 356 1 576 spadek o 4,6 % 

Nysa - wieś 13 217 70 wzrost  o 1,1 % 

Gmina Nysa  56 573 260 spadek o 3,3 % 

Otmuchów - miasto  6 474 131 wzrost  o 26,0 % 

Otmuchów - wieś 6 881 50 spadek o 23,4 % 

Gmina Otmuchów 13 355 71 spadek  o 5,4 % 

ŹRÓDŁO: OPRACOWANIE WŁASNE NA PODSTAWIE BAZY DANYCH LOKALNYCH GUS 

 

Liczba ludności w obu gminach na przełomie lat 2011  ͵ 2020 uległa 

zmniejszeniu. W  gminie Nysa spadek ten wyniósł 4,6 %, w gminie Otmuchów 

5,4 %. Inaczej wygląda sytuacja, jeśli spojrzymy z podziałem na obszar miejski 

i wiejski. W mieście Nysa liczba ludności spadła o 4,6 %, ale w obszarze wiejskim 

liczba ludności wzrosła o 1,1 %.  

W gminie Otmuchów, w mieście liczba ludności wzrosła o 26,0 %, a na obszarze 

wiejskim spadła o 23,4 %. Wynika to jednak z przyłączenia części obszarów 

wiejskich do miasta Otmuchów. Globalnie w gminie Otmuchów liczba ludności 

spadła o 5,4 %.  

 

Jednym z najbardziej istotnych elementów mających wpływ na funkcjonowanie 

transportu zbiorowego ma liczba osób w wieku poprodukcyjnym. Według 

nomenklatury GUS są to kobiety w wieku 60 lat i więcej oraz mężczyźni w wieku 

65 lat i więcej. Nikt nie ma wątpliwości, że aktualnie w Polsce obserwujemy 

starzenie się społeczeństwa. Eksperci od lat już powtarzają, że jest to jedno 

z największych wyzwań dzisiejszych czasów. Samorządy muszą zapewnić coraz 

większej liczbie osób korzystanie z ulg w zależności od wieku, na przejazd 

transportem zbiorowym. Zadbanie o grupę osób w wieku poprodukcyjnym 

wiąże się również z wieloma działaniami aktywizującymi społeczeństwo. 

Aktywizacja osób starszych i zwiększanie ich mobilności jest możliwe dzięki 

coraz to nowszym udogodnieniom udostępnianym w środkach transportu 

zbiorowego.  
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W kolejnej tabeli przedstawiono  liczbę osób w wieku produkcyjnym oraz 

poprodukcyjnym w  gminie Nysa oraz Otmuchów. Liczba osób w tych dwóch 

grupach ulega dynamicznym zmianom . Wiedza na temat zmian 

demografic znych jest kluczowa do planowania transportu publicznego. 

W związku z powyższym dokonano zestawień tabelarycznych zawierających 

dane strukturalne społeczeństwa z lat 2011 - 2020. 

Za Bazą Danych Lokalnych GUS przyjęto następujące założenia w klasyfikacji 

poszczególnych osób do grup funkcjonalnych:  

¶ osoby w wieku przedprodukcyjnym  ͵kobiety i mężczyźni poniżej 15 roku 

życia, 

¶ osoby w wieku produkcyjnym  ͵ kobiety w wieku od 15 lat do 59 lat, 

mężczyźni w wieku od 15 lat do 64 lat, 

¶ osoby w wieku pop rodukcyjnym  ͵ kobiety w wieku 60 lat i więcej, 

mężczyźni w wieku 65 lat i więcej. 

 

Analiza demograficzna dotyczy w szczególności grup osób w wieku 

produkcyjnym i  poprodukcyjnym, aby zwrócić szczególną uwagę na szybkie 

tempo starzenia się społeczeństwa i konieczność zapewnienia grupie osób 

w podeszłym wieku lepszej dostępności do środków transportu zbiorowego. 

 

TABELA 3 ZESTAWIENIE LICZBY OSÓB W GRUPACH WIEKOWYCH W LATACH 2011-2020 

 
ŹRÓDŁO: OPRACOWANIE WŁASNE NA PODSTAWIE BAZY DANYCH LOKALNYCH GUS 

 

W tabeli 4 pokazano jak procentowo zmienia się wielkość grupy w wieku 

produkcyjnym i  poprodukcyjnym na przestrzeni ostatniej dekady.  

 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

produkcyjnym 40 055 39 521 38 922 38 317 37 752 37 164 36 619 35 927 35 296 34 751

poprodukcyjnym 10 988 11 442 11 920 12 460 12 865 13 395 13 800 14 155 14 486 14 735

produkcyjnym 9 632 9 548 9 424 9 337 9 243 9 123 8 938 8 859 8 672 8 527

poprodukcyjnym 2 402 2 457 2 502 2 631 2 698 2 767 2 847 2 918 3 001 3 029

produkcyjnym 49 687 49 069 48 346 47 654 46 995 46 287 45 557 44 786 43 968 43 278

poprodukcyjnym 13 390 13 899 14 422 15 091 15 563 16 162 16 647 17 073 17 487 17 764

Obszar Planu

Gmina Otmuch·w

Gmina Nysa

Jednostka 

terytorialna

Liczba mieszkaŒc·w w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym Liczba os·b 

w wiekué
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TABELA 4 ZMIANY PROCENTOWE W LICZBIE LUDNOŚCI NA PRZESTRZENI LAT 2011-2020 

Jednostka 

terytorialna  

Grupa osób 

w wiekuΎ 

Zmiana (różnica liczby osób 

w grupie) 20 20-2011 
Zmiana procentowa  

Gmina Nysa  
produkcyjnym  - 5 304 -13 % 

poprodukcyjnym  3 747 +34 % 

Gmina 

Otmuchów 

produkcyjnym  - 1 105 - 11 % 

poprodukcyjnym  627 +26 % 

Obszar Planu  
produkcyjnym  - 6 409 - 13 % 

poprodukcyjnym  4 374 +33% 

ŹRÓDŁO: OPRACOWANIE WŁASNE NA PODSTAWIE BAZY DANYCH LOKALNYCH GUS 

 

Powyższe tabele pokazują niepokojący trend tj. istotny spadek liczby ludności 

w wieku produkcyjnym (tj. kobiety w wieku od 15 lat do 59 lat, mężczyźni 

w wieku od 15 lat do 64 lat) oraz istotny wzrost liczby ludności w wieku 

poprodukcyjnym (tj. kobiety w wieku 60 lat i więcej, mężczyźni w wieku 65 lat 

i więcej).  

 

W gminie Nysa na przestrzeni lat 2011  ͵ 2020 liczba osób w wieku 

produkcyjnym spadła z 40 055 do 34  751 (spadek o 5  304 i 13 %). Liczba 

ludności w wieku poprodukcyjnym zwiększyła się z 10 988 do 14  735 (wzrost 

o 3 747 i 34 %).  

 

W gminie Otmuch ów na przestrzeni lat 2011  ͵ 2020 liczba osób w wieku 

produkcyjnym spadła z 9 632 do 8 527 (spadek o 1 105 i 11 %). Liczba ludności 

w wieku poprodukcyjnym zwiększyła się z 2 402 do 3 029 (wzrost o 627 i 26 %).  

Na obszarze całego Planu Transportowego, na przestrzeni lat 2011  ͵2020 liczba 

osób w wieku produkcyjnym spadła z 49 687 do 43 278 (spadek o 6 409 i 13 %). 

Liczba ludności w wieku poprodukcyjnym zwiększyła się z 13 390 do 17 764 

(wzrost o 4 374 i 33 %).  

 

W tabeli 5 przedstawiono procentową proporcję liczby osób w wieku 

produkcyjnym oraz poprodukcyjnym w roku 2011 oraz 2020.  
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TABELA 5 PROCENTOWA PROPORCJA LICZBY OSÓB W WIEKU PRODUKCYJNYM ORAZ 

POPRODUKCYJNYM. PORÓWNANIE ROKU 2011 I 2020. 

Jednostka 

terytorialna  

SUMA 

(liczba osób 

w wieku 

produkcyjnym 

i poprodukcyjnym)  

procent osób w wieku 

produkcyjnym 

i poprodukcyjnym  

SUMA 

(liczba osób 

w wieku 

produkcyjnym 

i poprodukcyjnym)  

 rok 2011 grupa osób  rok 2020 

Gmina 

Nysa 
51 043 

78% produkcyjna  70% 
49 486 

22% poprodukcyjna  30% 

Gmina 

Otmuchów 
12 034 

80% produkcyjna  74% 
11 556 

20% poprodukcyjna  26% 

Obszar 

Planu 
63 077 

79% produkcyjna  71% 
61 042 

21% poprodukcyjna  29% 

ŹRÓDŁO: OPRACOWANIE WŁASNE NA PODSTAWIE BAZY DANYCH LOKALNYCH GUS 

 

Powyższa tabela idealnie ukazuje niepokojący trend jakim jest starzenie się 

społeczeństwa. W roku 2011 w gminie Nysa stosunek liczby osób w wieku 

produkcyjnym do poprodukcyjnego wynosił 78 % do 22 %, w gminie Otmuchów 

odpowiednio 80 % do 20 %, a na całym obszarze Planu 79 % do 21 %. 

 

W roku 2020 proporcje uległy istotnym zmianom. I tak, w gminie Nysa stosunek 

liczby osób w wieku produkcyjnym do liczby osób w wieku poprodukcyjnym 

wynosił już 70 % do 30 %, w gminie Otmuchów 74 % do 26 %, a na całym 

obszarze Planu 71 % do 29 %.  

 

2.3. Uwarunkowania społeczno-gospodarcze  
 

2.3.1. Rynek pracy. Bezrobocie. Przeciętne wynagrodzenie. 

Dojazdy do pracy.  
 

W gminie Nysa na 1000 mieszkańców pracuje 237 osób wg stanu na koniec 

2020 roku . Liczba osób pracujących wyniosła 1 467 osób. 50,8 % wszystkich 

pracujących ogółem stanowią kobiety, a 49,2 % mężczyźni.  
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Bezrobocie rejestrowane w  gminie Nysa wynosiło w 2020 roku 4,1 % (4,7 % 

wśród kobiet i 3,5 % wśród mężczyzn). Liczba osób bezrobotnych wyniosła 

1 369. 

W gminie Otmuchów na 1000 mieszkańców pracuje 110 osób wg stanu na 

koniec 2020 roku . Liczba osób pracujących wyniosła 13 381 osób. 57,2 % 

wszystkich pracujących ogółem stanowią kobiety, a 42,8 % mężczyźni.  

Bezrobocie rejestrowane w  gminie Otmuchów wynosiło w 2020 roku 4,9 % (5,3 

% wśród kobiet i 4,5 % wśród mężczyzn). Liczba osób bezrobotnych wyniosła 

1 369. 

Wyraźnie widać, że w gminie Nysa większy odsetek osób jest czynnych 

zawodowo. Wynika to z obecności większego miasta powiatowego Nysa, 

którego na terenie gminy Otmuchów nie ma. Miasto powiatowe daje większe 

możliwości zatrudnienia. Odsetek osób bezrobotnych jednak w obu gminach 

jest dość zbliżony  ͵w gminie Nysa wynosi 4,1 %, a w gminie Otmuchów 4,9 %.  

W 2020 roku przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w powiecie nyskim 

(czyli w powiecie do którego należą gmina Nysa oraz Otmuchów) wynosiło 4 

637,57 PLN, co odpowiada 84.40 % przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia 

brutto w Polsce.  

 

2.4. Uwarunkowania społeczno-ekonomiczne  
 

O zamożności  Gminy i jej możliwościach rozwojowych może świadczyć 

wskaźnik dochodów podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkańca. 

Podstawę danych stanowią dane o dochodach podatkowych gmin za 2020 rok . 

Gmina Nysa  ͵5 877,43 PLN, 

Gmina Otmuchów  ͵5 490, 45 PLN, 

Dochody w przeliczeniu na 1 mieszkańca dla obu gmin w roku 2020 są zbliżone  

i wyniosły dla gminy Nysa 5 877,43 PLN i 5 490, 45 PLN dla gminy Otmuchów. 

Co ciekawe, mimo pandemii w roku 2020 dochody za ten rok są wyższe, niż 

w roku 2019.  
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Dla porównania, najbogatszą Gminą w Polsce wg danych za rok 2019 była 

Gmina Kleszczów (29 808 zł na 1 mieszkańca  ͵ 1 miejsce), a najbiedniejszą 

Gmina Potok Górny (486 zł na 1 mieszkańca  ͵2477 miejsce ).  

Średnia dla wszystkich Gmin wyniosła 1634,50 PLN. 

2.5. Sieć transportowa 

 

Sieć dróg kołowych i kolejowych na obszarze objętym Planem Transportowym 

tj. gminy Nysa i Otmuchów została przedstawiona na rysunkach  poniżej.  

 

RYSUNEK 2.1 NYSA ͵  SIEĆ DRÓG KOŁOWYCH I KOLEJOWYCH 

ŹRÓDŁO: OPRACOWANIE WŁASNE NA PODSTAWIE MAPY OPENSTREESMAP.ORG 

 

2.5.1. Układ drogowy 

Przez miasto Nysa przebiegają drogi krajowe oraz wojewódzkie. Nysa jest 

skrzyżowaniem dróg krajowych nr 41 oraz 46. Od roku 2017 oddana do użytku 

jest obwodnica Nysy, dzięki której jadąc drogą krajową nr 46 od Opola 

w kierunku drogi krajowej nr 41 w kierunku Prudnika nie ma konieczności 


















































































































































