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1 WSTĘP 
Niniejszy raport jest wynikiem przeprowadzonej ewaluacji ex ante („z góry, przed 

wydarzeniem się czegoś") projektu Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2024-2030 (dalej 

Strategia). 

Zgodnie z pkt. 2, art. 10a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki 

rozwoju (Dz.U.2024.324 t.j.) podmiot opracowujący projekt strategii rozwoju zobowiązany 

jest do przeprowadzenia uprzedniej ewaluacji trafności, przewidywanej skuteczności 

i efektywności realizacji strategii rozwoju - przed jej przyjęciem. 

W dniu 20 listopada 2023 roku Rada Miejska w Nysie podjęła Uchwałę Nr LXXXII/1162/23 

w sprawie przystąpienia do sporządzenia Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2024-2030 

oraz określenia szczegółowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym 

trybu konsultacji.  

W okresie od 22 sierpnia do 12 października 2024 roku odbyły się konsultacje społeczne 

projektu Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2024-2030, w ramach których interesariusze 

mieli możliwość zgłaszania uwag m.in. w postaci pisemnej (z wykorzystaniem 

elektronicznego i papierowego formularza uwag) i ustnej na spotkaniu w Urzędzie Miejskim 

w Nysie oraz podczas warsztatów online. 

W związku z wystąpieniem na terenie Gminy Nysa powodzi i stanu klęski żywiołowej, 

konieczne stało się wykonanie dodatkowych analiz i wprowadzenie istotnych zmian 

w projekcie Strategii, dlatego też na mocy uchwały nr IX/124/24 Rady Miejskiej w Nysie 

z dnia 30 października 2024 r. w sprawie zmiany uchwały nr LXXXII/1162/23 Rady Miejskiej 

w Nysie z dnia 20 listopada 2023 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia Strategii 

Rozwoju Gminy Nysa na lata 2024-2030 oraz określenia szczegółowego trybu 

i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji, zmieniono termin 

przyjęcia Strategii z 12 miesięcy od przyjęcia uchwały na termin 30 września 2025 roku. 

Celem przeprowadzonej ewaluacji była kompleksowa ocena projektu Strategii umożliwiająca 

sformułowanie rekomendacji służących poprawie jakości zaplanowanych kierunków działań. 

2 KRYTERIA EWALUACJI 
Ewaluacja ex-ante Strategii została przeprowadzona z wykorzystaniem niżej wymienionych 

kryteriów ewaluacyjnych: 
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• Trafność, służąca ocenie, czy cele strategiczne i planowane działania są odpowiedzią 

na zidentyfikowane problemy i wyzwania. 

• Przewidywana skuteczność, służąca ocenie, czy przewidywany sposób wdrażania 

Strategii pozwoli na osiągnięcie założonych celów strategicznych.  

• Przewidywana efektywność, służąca ocenie, czy zakładane cele strategiczne są 

możliwe do osiągnięcia przy wykorzystaniu mniejszych zasobów/nakładów. 

• Spójność, służąca ocenie, czy cele Strategii są spójne z prowadzoną polityką 

wojewódzką. 

Do każdego z wyżej wymienionych kryteriów ewaluacyjnych sformułowane zostały pytania 

badawcze, co obrazuje poniższa tabela. 

Kryteria ewaluacyjne Pytania badawcze 

Trafność 1. Czy „Diagnoza na potrzeby opracowania projektu Strategii 

Rozwoju Gminy Nysa na lata 2024-2030” jest kompletna i spójna? 

2. Czy trafnie zostały zidentyfikowane uwarunkowania rozwoju 

oraz mocne i słabe strony gminy? 

Skuteczność 
(przewidywana)  

3. Czy w projekcie Strategii została określona wizja i misja? Czy 

kierunki działań przyczynią się do osiągnięcia celów 

strategicznych? 

4. Czy osiągnięcie celów strategicznych i kierunków działań jest 

realne? 

5. Czy przyjęty zestaw wskaźników monitoringu umożliwi 

obserwowanie postępu realizacji założonych celów 

strategicznych? 

6. Czy system realizacji określony w projekcie Strategii będzie 

skuteczny z punktu widzenia osiągnięcia wyznaczonych celów 

strategicznych? 

Efektywność 
(przewidywana) 

7. Czy zakładane/podobne efekty można osiągnąć przy 

wykorzystaniu innych instrumentów? 

Spójność  8. Czy projekt Strategii jest spójny z polityką rozwoju 

województwa opolskiego? 
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Zasady dotyczące opracowania strategii rozwoju gminy reguluje art. 10e ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U.2024.1465 t.j.). Zgodnie z kolejnymi 

ustępami wskazanego artykułu strategia rozwoju gminy: 

1. jest dokumentem fakultatywnym; 

2. jest spójna ze strategią rozwoju województwa oraz strategią rozwoju ponadlokalnego 

obejmującą tę gminę; 

3. zawiera wnioski z diagnozy, o której mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 

r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju przygotowanej na potrzeby tej strategii, oraz 

określa w szczególności: 

1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze społecznym, gospodarczym 

i przestrzennym; 

2) kierunki działań podejmowanych dla osiągnięcia celów strategicznych; 

3) oczekiwane rezultaty planowanych działań, w tym w wymiarze przestrzennym, 

oraz wskaźniki ich osiągnięcia; 

4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy układ 

elementów składowych przestrzeni, w tym: 

a) strukturę sieci osadniczej wraz z rolą i hierarchią jednostek osadniczych, 

b) system powiązań przyrodniczych, 

c) główne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych 

i rowerowych, 

d) główne elementy infrastruktury technicznej i społecznej; 

5) ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki 

przestrzennej w gminie dotyczące: 

a) zasad ochrony środowiska i jego zasobów, w tym ochrony powietrza, 

przyrody i krajobrazu, 

b) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury 

współczesnej, 

c) kierunków zmian w strukturze zagospodarowania terenów, w tym 

określenia szczególnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej, 
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d) zasad lokalizacji obiektów handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu 

ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506, 1597 i 1688), 

e) zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego, 

f) kierunków rozwoju systemów komunikacji, infrastruktury technicznej 

i społecznej, 

g) zasad lokalizacji urządzeń wytwarzających energię o mocy zainstalowanej 

przekraczającej 500 kW, 

h) zasad lokalizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 

środowisko, 

i) zasad kształtowania rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej, 

j) zasad kształtowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach 

zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagających 

przekształceń, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji; 

6) obszary strategicznej interwencji określone w strategii rozwoju województwa, 

o której mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 

województwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094), wraz z zakresem planowanych działań; 

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jeżeli takie zidentyfikowano, 

wraz z zakresem planowanych działań; 

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporządzania dokumentów 

wykonawczych; 

9) ramy finansowe i źródła finansowania. 

4. musi być sporządzona w formie tekstowej oraz graficznej zawierającej zobrazowanie 

treści, o których mowa w szczególności w zakresie modelu struktury funkcjonalno-

przestrzennej oraz obszarów strategicznej interwencji. 

Analizowany projekt Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2024-2030 składa się 

z następujących rozdziałów i podrozdziałów:  

1. Wnioski z diagnozy społeczno-gospodarczej i przestrzennej gminy  

2. Obszary strategicznej interwencji 
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3. Część strategiczna 

3.1 Wizja i misja rozwoju gminy w perspektywie do 2030 roku 

3.2 Cele strategiczne rozwoju gminy w wymiarze społecznym, gospodarczym 

i przestrzennym  

3.3 Rezultaty planowanych działań oraz wskaźniki ich osiągnięcia 

3.4 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy 

3.4.1 Struktura sieci osadniczej wraz z rolą i hierarchią jednostek osadniczych  

3.4.2 System powiązań przyrodniczych 

3.4.3 Główne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych 

i rowerowych 

3.4.4 Główne elementy infrastruktury technicznej i społecznej 

3.5 Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki 

przestrzennej w gminie 

3.5.1 Zasady ochrony środowiska i jego zasobów, w tym ochrony powietrza, 

przyrody i krajobrazu 

3.5.2 Zasady gospodarowania wodami na obszarze Gminy Nysa, zarządzanie 

ryzykiem powodziowymi i przeciwdziałanie skutkom suszy  

3.5.3 Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury 

współczesnej 

3.5.4 Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenów, w tym 

określenie szczególnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej 

3.5.5 Zasady lokalizacji obiektów handlu wielkopowierzchniowego  

3.5.6 Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego  

3.5.7 Kierunki rozwoju systemów komunikacji, infrastruktury technicznej 

i społecznej  

3.5.8 Zasady lokalizacji urządzeń wytwarzających energię o mocy 

zainstalowanej przekraczającej 500 kw  
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3.5.9 Zasady lokalizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 

środowisko 

3.5.10 Zasady kształtowania rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej  

3.5.11 Zasady kształtowania zagospodarowania przestrzennego na 

obszarach zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach 

wymagających przekształceń, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji  

4. System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporządzania dokumentów wykonawczych 

4.1 Organizacja i podmioty zaangażowane w realizację strategii 

4.2 Mechanizmy i instrumenty realizacji strategii 

4.3 Wytyczne do sporządzania dokumentów wykonawczych  

5. Ramy finansowe i źródła finansowania  

5.1 Ramy finansowe 

5.2 Potencjalne źródła finansowania  

6. Załączniki 

6.1 Opis procesu uspołecznienia opracowania Strategii 

6.2 Powiązanie Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2024-2030 ze Strategią 

Rozwoju Województwa Opolskiego Opolskie 2030 

6.3 Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko 

Analiza struktury dokumentu Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2024-2030 wykazała, że 

zawiera ona wszystkie obligatoryjne elementy zawarte w ustawie, co skutkuje jej pozytywną 

oceną. 

1. Czy „Diagnoza na potrzeby opracowania projektu Strategii 
Rozwoju Gminy Nysa na lata 2024-2030” jest kompletna 
i spójna? 

Diagnoza przygotowana na potrzeby opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Nysa na 

lata 2024-2030 (dalej Diagnoza) została oparta na wiarygodnych danych pozyskanych 

z różnych źródeł. Odnosi się do najważniejszych aspektów funkcjonowania Gminy Nysa.  
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Diagnozę charakteryzuje wewnętrzna spójność, zawiera informacje pozwalające na 

sformułowanie kluczowych wniosków dla rozwoju społecznego, gospodarczego 

i przestrzennego Gminy Nysa. Swoim zakresem obejmuje stan aktualny (2022 rok) oraz stan 

poprzedzający stan aktualny (od 2013 roku). 

W Diagnozie analizie poddano następujące obszary: 

• w zakresie strefy przestrzennej: 

o położenie, 

o obszary funkcjonalne,  

o obszary strategicznej interwencji,  

o obszar rewitalizacji, 

o dziedzictwo historyczne i kulturowe, 

o zasoby przyrodnicze i turystyczne, 

o ochrona środowiska (pomniki przyrody, obszary chronione, lesistość, emisja 

zanieczyszczeń, gospodarka odpadami, rozwój bioróżnorodności),  

o sieć komunikacyjna, infrastruktura transportowa, parkingowa, kolejowa, rozwój 

elektromobilności, 

o infrastruktura sieciowa (sieć wodociągowa i kanalizacyjna, sieć energetyczna, 

odnawialne źródła energii, stacjonarny dostęp do Internetu).  

• w zakresie strefy społecznej 

o sytuacja demograficzna, 

o aktywność społeczna (organizacje pozarządowe, budżet obywatelski, 

wsparcie młodzieży, udział w wyborach, działalność władz lokalnych na 

rzeczy rozwoju Gminy Nysa), 

o pomoc społeczna, 

o mieszkalnictwo komunalne,  

o opieka zdrowotna, 

o kultura,  

o sport i rekreacja, 

o wychowanie, edukacja i nauka (opieka nad dziećmi do lat 3, wychowanie 

przedszkolne, szkolnictwo podstawowe, branżowe, średnie, policealne, 

szkolnictwo wyższe), 

o bezpieczeństwo. 

• w zakresie strefy gospodarczej: 

o profil gospodarczy i atrakcyjność inwestycyjna, 

o rynek pracy (pracujący, osoby bezrobotne) 

o turystyka. 
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Ww. obszary zostały opisane w sposób syntetyczny i zostały oparte na rzetelnych danych. 

2. Czy trafnie zostały zidentyfikowane uwarunkowania rozwoju 
oraz mocne i słabe strony gminy? 

W Diagnozie trafnie zidentyfikowano uwarunkowania rozwoju w wymiarze społecznym, 

gospodarczym i przestrzennym, w oparciu o analizę danych zastanych, badania jakościowe 

(spotkania) i ilościowe (ankiety). Uzyskane wyniki pozwoliły również na sformułowanie barier 

i szans, warunkujących rozwój gminy. W celu usystematyzowania zebranych informacji na 

bazie wypracowanych wniosków z diagnozy przeprowadzono analizę SWOT, w ramach 

której wyodrębniono mocne strony (cechy w pozytywny sposób wyróżniające gminę na tle 

innych jednostek osadniczych, stanowiące jednocześnie potencjał do dalszego rozwoju) oraz 

słabe strony (cechy negatywne, ograniczające rozwój gminy).  

3. Czy w projekcie Strategii została określona wizja i misja? Czy 
kierunki działań przyczynią się do osiągnięcia celów 
strategicznych? 

Wizja i misja rozwoju Gminy Nysa została wypracowana z udziałem mieszkańców i ich 

przedstawicieli oraz pracowników Urzędu Miejskiego w Nysie. Wizja określa stan pożądany, 

a jednocześnie jest realna do zrealizowania. Wizja jest opisem pożądanego stanu gminy 

w perspektywie długookresowej (do 2030 roku), natomiast cele strategiczne powinny 

zmierzać do realizacji wizji rozwoju, którą obrazuje model struktury funkcjonalno-

przestrzennej Gminy Nysa. 

Cele strategiczne obejmują wielowymiarowe aspekty funkcjonowania Gminy Nysa 

w kontekście społecznym, gospodarczym oraz przestrzennym. Łącznie są warunkiem 

realizacji przyjętej wizji rozwoju. W Strategii prawidłowo wyznaczono horyzont czasowy oraz 

zgodnie z zasadą ciągłości zarządzania strategicznego - wprowadzono zmiany względem 

poprzedniej edycji dokumentu, zachowując kontynuację kluczowych strategicznych 

kierunków działań, gwarantując spójność prowadzonej polityki gminy. 

Cele strategiczne, a także kierunki działań zostały wypracowane na podstawie wniosków 

z Diagnozy, spotkań z mieszkańcami oraz innymi interesariuszami, a także w ramach 

spotkań roboczych z pracownikami Urzędu Miejskiego w Nysie. 

Ostateczny projekt głównych założeń Strategii, w tym wizji, misji oraz celów strategicznych 

i kierunków działań został poddany konsultacjom społecznym. Zapewniona została 

możliwość wyrażenia głosu w sprawie projektowanego dokumentu. Opinie wyrażone 
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w konsultacjach wniosły również wkład w proces kształtowania celów strategicznych oraz 

kierunków działań. 

Cele strategiczne oraz kierunki działań odpowiadają na wyzwania, przed jakimi stoi Gmina 

Nysa w perspektywie do 2030 roku. 

4. Czy osiągnięcie celów strategicznych i kierunków działań jest 
realne? 

Warunkiem niezbędnym w planowaniu strategicznym jest możliwie najwyższy udział różnych 

grup interesariuszy w procesie tworzenia dokumentu strategicznego. Prace nad 

przygotowaniem Strategii powinny być realizowane nie tylko w oparciu o wiedzę 

i doświadczenie kierowników i pracowników poszczególnych komórek urzędu i jednostek 

gminy, ale również innych osób, podmiotów, instytucji mających realny wpływ na rozwój 

różnych sfer funkcjonowania gminy.  

W przypadku Strategii każdy cel strategiczny i każdy kierunek działania od momentu jego 

formułowania, był analizowany i konsultowany, co sprawia, że założone cele strategiczne 

i kierunki działań są możliwe do zrealizowania i są realne. 

5. Czy przyjęty zestaw wskaźników monitoringu umożliwi 
obserwowanie postępu realizacji założonych celów 
strategicznych? 

Tak, zastosowano podejście, w którym planowane kierunki działań będą oceniane na 

poziomie ogólnym z wykorzystaniem wskaźników opisujących najważniejsze zjawiska 

przestrzenne, społeczne oraz gospodarcze w gminie. W efekcie monitoring Strategii 

odnosi się do najważniejszych kluczowych zmian społecznych, gospodarczych oraz 

przestrzennych, jak również szczegółowych interwencji, które przyczyniają się do 

realizacji wizji rozwoju Gminy Nysa. Do każdego kierunku działania zostały przypisane 

wskaźniki, których monitoring pozwoli na ocenę realizacji założeń Strategii. 

6. Czy system realizacji określony w projekcie Strategii będzie 
skuteczny z punktu widzenia osiągnięcia wyznaczonych 
celów strategicznych? 

Cele strategiczne zostały zaprojektowane tak, by poprzez konkretne kierunki działań 

umożliwiać realizację założonej wizji oraz misji. Odpowiednie powiązanie wizji z celami 
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wskazuje na poprawne podejście, co pozwala zakładać, że realizacja założonych celów 

spowoduje osiągnięcie wizji.  

7. Czy zakładane/podobne efekty można osiągnąć przy 
wykorzystaniu innych instrumentów? 

Odpowiedź na pytanie jest utrudniona ze względu na fakt, że ewaluacja ex-ante zakłada 

ocenę przewidywanej efektywności, założeń dotyczących przebiegu interwencji, bez 

możliwości odniesienia się do jej widocznych skutków. W odpowiedziach na poprzednie 

pytania badawcze, pozytywnie oceniono proces przygotowania diagnozy oraz wizji, celów 

i kierunków działania przewidzianych w Strategii, co stanowi jej solidną podstawę. Dokument 

powstał we współpracy z przedstawicielami Urzędu Miejskiego w Nysie i jego jednostek 

organizacyjnych. Ponadto został poddany konsultacjom społecznym ze zróżnicowanym 

gronem interesariuszy. Istnieją zatem podstawy by ocenić, iż dobór instrumentów do 

realizacji celów zakładanych w Strategii jest optymalny. 

8. Czy projekt Strategii jest spójny z polityką rozwoju 
województwa opolskiego? 

Tak. Zgodnie z Uchwałą nr 971//2024 Zarządu Województwa Opolskiego z dnia 17 września 

2024 roku w sprawie opinii dotyczącej sposobu uwzględnienia w projekcie „Strategii Rozwoju 

Gminy Nysa na lata 2024-2030” ustaleń i rekomendacji w zakresie kształtowania 

i prowadzenia polityki przestrzennej w województwie, określonych w strategii 

rozwoju województwa opolskiego, projekt „Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2024-2030” 

nie jest sprzeczny ze „Strategią Rozwoju Województwa Opolskiego Opolskie 2030”. 

Ponadto w załączniku do Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2024-2030 wykazano 

powiązanie Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2024-2030 ze Strategią Rozwoju 

Województwa Opolskiego Opolskie 2030. 



13 
 

3 WPŁYW POWODZI Z WRZEŚNIA 2024 
ROKU NA PRZYJĘTE ZAŁOŻENIA 

PROJEKTU STRATEGII 
We wrześniu 2024 roku Gmina Nysa doświadczyła poważnej powodzi, która spowodowała 

znaczne straty materialne i zagrożenie dla mieszkańców. Woda powodziowa dostała się do 

centrum Nysy, zalewając m.in. dzielnicę Zamłynie, szpital, szkoły, przedszkola, firmy (m.in. 

Galeria Dekada), mieszkania, instytucje (budynki Poczty, Urzędu Skarbowego, Komendę 

Straży Pożarnej, Bastion Świętej Jadwigi). Straty samej infrastruktury komunalnej wstępnie 

oszacowano na kilkadziesiąt milionów złotych. 

Na potrzeby przedmiotowej ewaluacji ex-ante wykonano analizę danych zastanych oraz 

badanie ankietowe i wywiady telefoniczne z przedstawicielami poszczególnych wydziałów 

Urzędu Miejskiego w Nysie oraz jego jednostek organizacyjnych, na podstawie których 

stwierdzono, że wystąpienie powodzi we wrześniu 2024 roku, na terenie Gminy Nysa, nie 

skutkuje koniecznością zmiany założeń Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2024-2030. 

Poziom ogólności przyjętych w Strategii kierunków działań i zadań powoduje, że pozostają 

one aktualne w perspektywie do roku 2030. Niemniej ich realizacja powinna uwzględniać 

pojawienie się nowych potrzeb powstałych w związku z doświadczeniem powodzi, co zostało 

zaprezentowane w poniższej tabeli. 

Nazwa Zadania służącego 
realizacji założeń Strategii 
Rozwoju Gminy Nysa na lata 
2024-2030 

Uszczegółowienie zakresu 
Zadania, w związku  
z wystąpieniem powodzi  
w Gminie Nysa we wrześniu 
2024 roku 

Uzasadnienie 

1.1.1 Podnoszenie jakości  
i atrakcyjności oferty  
i infrastruktury przedszkolnej  
i szkolnej (np. poszerzanie oferty 
zajęć pozalekcyjnych, 
doposażanie placówek  
w nowoczesne sprzęty, budowa 
szkolnych sal gimnastycznych, 
modernizacja/termomodernizacja 
obiektów edukacyjnych) 

- Odbudowa infrastruktury 
edukacyjnej oraz dostosowanie 
jej do nowych warunków. 
Placówki oświatowe, które 
ucierpiały wskutek zalania, 
wymagają reorganizacji.  
W celu zwiększenia 
bezpieczeństwa uczniów  
i pracowników, niektóre klasy 
oraz pracownie powinny zostać 
przeniesione na wyższe 
kondygnacje budynków. Nowe 
pomieszczenia powinny zostać 
zaprojektowane  
z uwzględnieniem 
nowoczesnych standardów 
edukacyjnych 

Zniszczenia infrastruktury 
edukacyjnej podczas powodzi 

1.1.6 Rozwój e-usług i poprawa 
jakości obsługi elektronicznej w 

- Poprawa przepływu 
informacji, np. wspólne 

Wystąpienie trudności 
komunikacyjnych w sytuacji 
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Urzędzie Miejskim w Nysie i jego 
jednostkach organizacyjnych 

komunikatory w Urzędzie 
Miejskim, między jego 
wydziałami i jednostkami 
organizacyjnymi 

kryzysowej podczas powodzi 
we wrześniu 2024 

1.1.7 Rozwój systemu 
gospodarowania odpadami 
komunalnymi w Gminie Nysa 

- Zagospodarowanie odpadów 
powstałych wskutek zniszczeń 
wywołanych powodzią 

Powstanie ogromnej ilości 
odpadów wskutek 
wystąpienia powodzi  

1.1.8 Realizacja zadań na rzecz 
poprawy bezpieczeństwa 
mieszkańców (np. rozbudowa 
systemu monitoringu) 

- Wzmocnienie poczucia 
bezpieczeństwa  
u mieszkańców poprzez 
zaznajomienie ich  
z opracowanymi planami  
z zakresu zarządzania 
kryzysowego: ostrzeganie; 
zachowanie podczas 
kataklizmu; zachowanie po 
kataklizmie 

- Kampanie edukacyjne dla 
mieszkańców, które zwiększą 
ich świadomość na temat 
powodzi i innych sytuacji 
kryzysowych oraz sposobów 
ochrony przed ich skutkami 

- Szkolenia dla służb 
ratunkowych w zakresie 
reagowania na powodzie i inne 
sytuacje kryzysowe 

Większość mieszkańców nie 
posiadała wiedzy nt. 
zachowania w przypadku 
wystąpienia powodzi 

1.1.8 Realizacja zadań na rzecz 
poprawy bezpieczeństwa 
mieszkańców (np. rozbudowa 
systemu monitoringu) 

- Budowa wałów 
przeciwpowodziowych wzdłuż 
rzeki Biała Głuchołaska 

- Budowa kanału ulgi dla Nysy  

Zniszczenia infrastruktury 
przeciwpowodziowej 

Zagrożenie powodzią na 
obszarze Gminy Nysa 

1.1.8 Realizacja zadań na rzecz 
poprawy bezpieczeństwa 
mieszkańców (np. rozbudowa 
systemu monitoringu) 

- Budowa nowej siedziby 
Komendy Powiatowej 
Państwowej Straży Pożarnej 

Zalanie podczas powodzi 
pomieszczeń Komendy 
Powiatowej Państwowej 
Straży Pożarnej w Nysie 

Wniosek Zarządu Powiatu 
Nyskiego o sporządzenie 
miejscowego planu odbudowy 
na potrzeby realizacji nowej 
strażnicy Komendy 
Powiatowej PSP wraz z 
Jednostką Ratowniczo – 
Gaśniczą 

1.1.8 Realizacja zadań na rzecz 
poprawy bezpieczeństwa 
mieszkańców (np. rozbudowa 
systemu monitoringu) 

- Odbudowa po powodzi 
pomieszczeń Straży Miejskiej 
w Nysie  

Zalanie pomieszczeń Straży 
Miejskiej zlokalizowanych  
w budynku Urzędu Miejskiego 
w Nysie przy ul. Kolejowej 15 

1.1.8 Realizacja zadań na rzecz 
poprawy bezpieczeństwa 
mieszkańców (np. rozbudowa 

- Przeniesienie siedziby 
Komendy Głównej Policji 
w Nysie na tereny niezalewowe 

Lokalizacja budynku przy 
rzece Nysa Kłodzka  
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systemu monitoringu) 

1.1.8 Realizacja zadań na rzecz 
poprawy bezpieczeństwa 
mieszkańców (np. rozbudowa 
systemu monitoringu) 

- Ulokowanie Wojsk Obrony 
Terytorialnej w Nysie 

Zmniejszenie poziomu 
poczucia bezpieczeństwa 
wśród mieszkańców Nysy, na 
skutek doświadczeń 
związanych z przeżyciem 
powodzi  

1.2.1 Rozwijanie i poszerzanie 
katalogu usług z zakresu 
pomocy społecznej oraz 
podnoszenie ich jakości 

- Wsparcie osób, które znalazły 
się w trudnej sytuacji życiowej 
w związku z wystąpieniem 
powodzi (np. wsparcie 
finansowe dla osób, które 
utraciły swój dobytek; 
programy wsparcia dla osób, 
które straciły źródło dochodu 
w wyniku powodzi, aby mogły 
szybciej wrócić do aktywności 
zawodowej) 

Pogorszenie sytuacji życiowej  
i materialnej wielu 
mieszkańców Gminy w 
związku z powodzią; 
zapotrzebowanie na pomoc 
materialną u osób 
poszkodowanych w powodzi 

 

1.2.2 Rozwój infrastruktury, 
służącej realizowaniu zadań  
z zakresu polityki społecznej (np. 
rozbudowa Dziennego Domu 
Pobytu w Nysie, wsparcie 
budowy nowej siedziby 
Hospicjum św. Arnolda 
Janssena w Nysie, tworzenie 
miejsc  
w Klubach Senior+, dodatkowe 
zasilanie szpitala i urzędów  
w prąd na wyższych 
kondygnacjach, na wypadek 
powodzi) 

 

- Rozbudowa i modernizacja 
Dziennego Domu Pobytu, a 
tym samym poprawa 
dostępności dla szerszej grupy 
seniorów 

Dzienny Dom Pobytu im.  
J. Kozarzewskiego ucierpiał 
podczas powodzi. Zalane 
zostały pomieszczenia 
piwniczne (użytkowe) do 
około 2 metrów. Zniszczeniu 
uległy m.in. pomieszczenie 
wstępnej obróbki żywności, 
magazyny, stołówka dla 
podopiecznych Ośrodka 
Pomocy Społecznej. 
Placówka została zamknięta 
na około 3 tygodnie. 
Podopieczni nie mogli 
skorzystać z zajęć 
aktywizujących oraz posiłków 
obiadowych. Zniszczenia 
spowodowały, że jedno 
pomieszczenie seniorów 
(kuchnia) zostało 
przekształcone w obieralnię 
warzyw i magazyn żywności. 
Brak tego pomieszczenia 
znacznie pogorszył komfort 
korzystania z placówki 
seniorów. Zostali podzieleni 
na grupy, zajęcia odbywają 
się rotacyjnie. 

1.2.2 Rozwój infrastruktury, 
służącej realizowaniu zadań  
z zakresu polityki społecznej (np. 
rozbudowa Dziennego Domu 
Pobytu w Nysie, wsparcie 
budowy nowej siedziby 
Hospicjum św. Arnolda 
Janssena w Nysie, tworzenie 
miejsc w Klubach Senior+, 
dodatkowe zasilanie szpitala i 

- Modernizacja obiektu CIS  
w celu przystosowania go do 
potrzeb w sytuacjach 
kryzysowych (np. stworzenie 
przestrzeni na tymczasową 
pomoc) 

 

Choć budynek Centrum 
Integracji Społecznej w Nysie 
nie doznał bezpośrednich 
szkód powodziowych, 
sytuacja wpłynęła bardzo 
znacząco na uczestników 
CIS. Wiele osób borykało się 
z problemami związanymi z 
dojazdem na zajęcia. 
Zniszczona infrastruktura 
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urzędów  
w prąd na wyższych 
kondygnacjach, na wypadek 
powodzi) 

 

drogowa, zalane ulice oraz 
ograniczenia w 
funkcjonowaniu komunikacji 
publicznej uniemożliwiły wielu 
mieszkańcom (uczestnikom) 
dotarcie do jednostki. W 
rezultacie frekwencja na 
zajęciach znacząco spadła. 
Dodatkowo zmieniły się 
potrzeby uczestników. Wiele 
osób musiało skupić się na 
naprawie swoich domów  
i zabezpieczaniu mienia, co 
wpłynęło na ich możliwości 
uczestnictwa w zajęciach 
oferowanych przez CIS. 
Powódź uwidoczniła również 
potrzebę wsparcia 
psychologicznego oraz 
pomocy materialnej, takich 
jak dostarczanie środków 
czystości czy żywności, co z 
kolei wpłynęło na priorytety 
działań podejmowanych 
przez Centrum Integracji 
Społecznej. 

1.2.2 Rozwój infrastruktury, 
służącej realizowaniu zadań  
z zakresu polityki społecznej  
(np. rozbudowa Dziennego Domu 
Pobytu w Nysie, wsparcie 
budowy nowej siedziby 
Hospicjum św. Arnolda 
Janssena w Nysie, tworzenie 
miejsc  
w Klubach Senior+, dodatkowe 
zasilanie szpitala i urzędów  
w prąd na wyższych 
kondygnacjach, na wypadek 
powodzi) 

- Odbudowa infrastruktury 
społecznej po powodzi 

W wyniku powodzi ucierpiał 
m.in. Ośrodek Pomocy 
Społecznej, Noclegowania  
i Ogrzewalnia dla 
Bezdomnych 

1.2.3 Działania na rzecz 
zwiększenia dostępności do 
podstawowej i specjalistycznej 
opieki medycznej (np. poradnia 
geriatryczna, oddział 
geriatryczny w szpitalu) 

- Remont szpitala  
z uwzględnieniem 
nowoczesnego wyposażania 
oraz dostosowania do 
obecnych standardów 
sanitarnych 

- Budowa nowego szpitala na 
terenach niezalewowych 

- Inwestycje w nowoczesne 
ambulanse i wyposażenie, 
zwiększające efektywność 
usług ratunkowych 

Szpital Powiatowy w Nysie 
został poważnie uszkodzony 
na skutek powodzi. Woda 
wdarła się do budynku, 
zalewając Szpitalny Oddział 
Ratunkowy (SOR), 
laboratorium oraz inne 
kluczowe pomieszczenia. 
Zniszczeniu uległ kosztowny 
sprzęt medyczny, w tym 
tomografy komputerowe, 
rezonans magnetyczny oraz 
jedyna w województwie 
opolskim pracownia terapii 
hiperbarycznej. Wstępnie 
straty oszacowano na około 
50 milionów złotych. 
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Wniosek Zarządu Powiatu 
Nyskiego o sporządzenie 
miejscowego planu odbudowy 
na potrzeby realizacji nowego 
Szpitala Powiatowego 

1.2.4 Działania ukierunkowane 
na rozwijanie oferty wsparcia 
psychologiczno-terapeutycznego 
dla dzieci i młodzieży, rodzin, 
dorosłych oraz seniorów 

 

- Organizacja pomocy 
psychologicznej i zapewnienie 
dostępu do specjalistów 
(psycholog, psychiatra) 

 

 

 

- Wystąpienie traumy na 
skutek doświadczenia 
powodzi. Dla mieszkańców 
Nysy, zwłaszcza osób 
poszkodowanych, 
konsekwencje powodzi są 
przyczyną stresu i silnych 
emocji, takich jak szok, lęk, 
złość czy smutek. Dodatkowo 
na psychikę osób dotkniętych 
powodzią będzie miała wpływ 
ich późniejsza sytuacja, np. 
adaptacja do innego miejsca 
zamieszkania albo remont 
domu, a także finanse (zalane 
zakłady pracy), opieka nad 
dziećmi (zalane żłobki, 
przedszkola, szkoły), praca. 
Trudno będzie powrócić do 
równowagi. Dlatego ważne 
jest, aby pomoc dla osób 
poszkodowanych była 
długofalowa 

1.2.7 Rozbudowa zasobu 
mieszkań treningowych  
i wspomaganych jako 
alternatywa dla 
instytucjonalnych form opieki 

- Poprawa stanu technicznego 
mieszkaniowego zasobu 
Gminy i tworzenie mieszkań 
komunalnych/wspomaganych 
dla powodzian 

- Zniszczenia infrastruktury 
komunalnego zasobu Gminy 

2.1.1 Wspieranie działalności 
lokalnych przedsiębiorstw 

- Pomoc finansowa dla MSP na 
odbudowę przedsiębiorstw 

- Zwolnienia z podatku od 
nieruchomości dla 
przedsiębiorstw 

 

Do Biura do spraw 
Inwestorów  
i Działalności Gospodarczej 
przedsiębiorcy zgłaszali, że 
powódź spowodowała: 
- uszkodzenia w 
infrastrukturze, budynkach, 
magazynach, halach 
produkcyjnych, 
- przestój w produkcji itp.; 
- zakłócenie procesów 
logistycznych transportu 
towaru; 
- brak w dostawie prądu, 
wody. 

3.1.1 Budowa i modernizacja 
dróg i chodników (np. w mieście 
ul. Franciszkańska, Morcinka, Al. 
Wojska Polskiego, Zawiszy 
Czarnego, Witkiewicza, 
Sienkiewicza, Partyzantów, 
Poziomkowa i w sołectwach 
Jędrzychów, Wyszków, Morów, 

- Odbudowa i poprawa jakości 
infrastruktury drogowej poprzez 
budowę m.in. nowych dróg, 
chodników, mostów, ścieżek 
rowerowych 

- Rozbudowa sieci drogowej 
wyposażonej w kanalizację 

- Zniszczenia infrastruktury 
drogowo - inżynieryjnej. 
Zostały zalane i podtopione 
drogi, szczególnie w obrębie 
Śródmieścia Nysy, które będą 
wykazywały przyspieszoną 
degradację substancji, w tym 
przede wszystkim warstw 
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Niwnica, Skorochów, Iława deszczową podbudowy. 

3.2.1 Modernizacja, remonty i 
poprawa stanu zasobu 
mieszkaniowego na terenie 
gminy 

- Remont uszkodzonego 
mienia, w tym budynków 
i mieszkań z zasobu 
komunalnego Gminy Nysa 

- Powódź poczyniła znaczne 
straty w infrastrukturze 
komunalnej tj. lokalach 
mieszkalnych z zasobu 
mieszkaniowego gminy 

3.2.8 Rozbudowa i modernizacja 
sieci wodociągowej  
i kanalizacyjnej oraz realizacja 
przedsięwzięć w zakresie jakości 
wody pitnej i oczyszczania 
ścieków 

- Poprawy infrastruktury 
wodociągowej 

- Remont stacji uzdatniania 
wody 

- Rozdzielanie kanalizacji 
ogólnospławnej, a także 
poprawa parametrów już 
istniejącej sieci kanalizacji 
deszczowej 

- Zniszczenie infrastruktury 
wodociągowej i kanalizacyjnej 
podczas powodzi 

3.4.4 Poprawa standardu  
i dostępności przestrzeni 
publicznych, eliminacja barier 
architektonicznych 
utrudniających funkcjonowanie 
osób ze szczególnymi 
potrzebami, w tym osób z 
niepełnosprawnościami oraz 
osób starszych 

- Przystosowanie Miejskiej  
i Gminnej Biblioteki Publicznej 
im. Władysława Broniewskiego 
w Nysie do potrzeb osób 
z niepełnosprawnościami i ze 
specjalnymi potrzebami 

Z powodu powodzi, Miejska  
i Gminna Biblioteka Publiczna 
im. Władysława 
Broniewskiego w Nysie 
(zalana piwnica do ok. 50 cm) 
musiała być zamknięta. 
Placówka była zamknięta 
przez 4 dni, z powodu braku 
dostępu do Internetu nie 
działał system biblioteczny. 
Nie obywały się również 
cykliczne zajęcia na Oddziale 
Dziecięcym. Bardzo dużo 
mieszkańców sygnalizowało 
potrzebę otwarcia biblioteki.  
 
Powódź nie wywoła 
większych szkód w budynku 
biblioteki, niemniej budynek 
biblioteki jest wpisany do 
rejestru zabytków  
i nie ma możliwości ingerencji  
w pomieszczeniach np. 
poprzez założenie windy dla 
osób starszych i osób z 
niepełnosprawnościami. 
Pomieszczenia są małe i nie 
ma możliwości organizowania 
wszystkich działań. 
Najlepszym rozwiązaniem 
byłoby wybudowanie nowej 
siedziby  
z nowoczesnymi 
rozwiązaniami 
dostosowanymi do 
działalności biblioteki. 
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4 SPOSTRZEŻENIA I REKOMENDACJE 
Przeprowadzona analiza tworzenia dokumentu, jak i jego struktura, pozwalają ocenić, że 

Strategia została opracowana w sposób prawidłowy. Zawartość Strategii Rozwoju Gminy 

Nysa na lata 2024-2030 jest zgodna z zapisami art. 10e ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorządzie gminnym (Dz.U.2024.1465 t.j.), o czym świadczy między innymi przyjęty 

układ Strategii (rozdziały i podrozdziały). Horyzont czasowy Strategii, obejmujący lata 2024-

2030 jest odpowiedni i zgodny z kluczowymi aktami nadrzędnymi. Jako przykład można 

wskazać Strategię Rozwoju Województwa Opolskiego Opolskie 2030. 

Ewaluacja ex-ante wykazała ponadto trafne zidentyfikowanie uwarunkowań rozwojowych 

Gminy Nysa, w oparciu o rzetelnie przeprowadzoną Diagnozę, z wykorzystaniem 

wiarygodnych danych ze zróżnicowanych źródeł.  

W wyniku dokonanej oceny zakłada się, że przewidywany sposób wdrażania Strategii jest 

skuteczny. Świadczy o tym konstrukcja przyjętej logiki interwencji, zakładającej osiągnięcie 

oczekiwanych rezultatów (Podrozdział 3.3 Rezultaty planowanych działań oraz wskaźniki ich 

osiągnięcia) poprzez realizację zadań wpisanych w kierunki działań i cele strategiczne 

(Podrozdział 3.2 Cele strategiczne rozwoju gminy w wymiarze społecznym, gospodarczym 

i przestrzennym), by osiągnąć zakładaną wizję i misję rozwoju Gminy Nysa (Podrozdział 3.1 

Wizja i misja rozwoju gminy w perspektywie do 2030 roku), będącej odpowiedzią na 

wyzwania rozwojowe (Rozdział 1. Wnioski z diagnozy społeczno-gospodarczej 

i przestrzennej gminy, w tym podrozdział 1.36. Analiza SWOT). 

Przeprowadzona ewaluacja ex-ante z wykorzystaniem kryteriów ewaluacyjnych, takich jak 

trafność, przewidywana skuteczność i efektywność oraz spójność pozwoliła na pozytywną 

ocenę dokumentu Strategii. Niemniej skutki powodzi w Gminie Nysa we wrześniu 2024 

(czas, w którym trwały konsultacje społeczne projektu dokumentu) wymagają rozważenia 

wydłużenia horyzontu czasowego Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2024-2030.  

Choć nie jest jeszcze znana dokładna skala zniszczeń wywołanych przez powódź, 

z pewnością szkód na wielu płaszczyznach doznały tysiące mieszkańców i setki 

przedsiębiorców. Mocno zniszczone zostało również samo miasto, w tym mienie komunalne. 

Gmina Nysa, która wielkość strat szacuje na około 150 milionów złotych, niezwłocznie 

przystąpiła do odbudowy miasta i sołectw po powodzi. W pierwszej kolejności zadbano 

o remont i przywrócenie utraconych funkcji szkół i przedszkoli. Planuje się jak najszybsze 

odtworzenie i uruchomienie wszystkich aktywności Nyskiego Domu Kultury zniszczonych 

w Bastionie św. Jadwigi. Odbudowa zniszczonej infrastruktury miejskiej może potrwać kilka 

lat. 
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W obliczu wyżej wymienionych zniszczeń potrzeba prężnego rozwoju społeczno-

gospodarczo-przestrzennego Gminy Nysa, zgodnie z wytyczonymi w Strategii celami 

i kierunkami działań, stała się jeszcze bardziej pilna. Wystąpienie powodzi zwiększyło 

zapotrzebowanie na pomoc społeczną i usługi publiczne, wsparcie rozwoju lokalnej 

gospodarki oraz odbudowę zniszczonej infrastruktury technicznej i komunikacyjnej. 

Jednocześnie pojawiły się nowe formy wsparcia dla mieszkańców, przedsiębiorców 

i samorządu, opisane w tzw. specustawie powodziowej. Wdrożenie zaprojektowanych 

w Strategii rozwiązań wraz z wykorzystaniem szansy na efektywne wydatkowanie środków 

na odbudowę popowodziową, pozwala spodziewać się osiągnięcia przez Gminę Nysa celów 

rozwojowych we wszystkich wymiarach. 
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