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1 WSTEP

Niniejszy raport jest wynikiem przeprowadzonej ewaluacji ex ante (,z gory, przed
wydarzeniem sie czegos") projektu Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2024-2030 (dalej
Strategia).

Zgodnie z pkt. 2, art. 10a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U.2024.324 t.j.) podmiot opracowujgcy projekt strategii rozwoju zobowigzany
jest do przeprowadzenia uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznosci

i efektywnosci realizacji strategii rozwoju - przed jej przyjeciem.

W dniu 20 listopada 2023 roku Rada Miejska w Nysie podjeta Uchwate Nr LXXXI1/1162/23
w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2024-2030
oraz okreS$lenia szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym

trybu konsultacji.

W okresie od 22 sierpnia do 12 pazdziernika 2024 roku odbyly sie konsultacje spoteczne
projektu Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2024-2030, w ramach ktérych interesariusze
mieli mozliwo$¢ =zgtaszania uwag m.in. w postaci pisemnej (z wykorzystaniem
elektronicznego i papierowego formularza uwag) i ustnej na spotkaniu w Urzedzie Miejskim

w Nysie oraz podczas warsztatéw online.

W zwigzku z wystgpieniem na terenie Gminy Nysa powodzi i stanu kleski Zzywiotowe;j,
konieczne stato sie wykonanie dodatkowych analiz i wprowadzenie istotnych zmian
w projekcie Strategii, dlatego tez na mocy uchwaty nr 1X/124/24 Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr LXXXII/1162/23 Rady Miejskiej
w Nysie z dnia 20 listopada 2023 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia Strategii
Rozwoju Gminy Nysa na lata 2024-2030 oraz okreslenia szczegétowego trybu
i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji, zmieniono termin

przyjecia Strategii z 12 miesiecy od przyjecia uchwaty na termin 30 wrzesnia 2025 roku.

Celem przeprowadzonej ewaluacji byta kompleksowa ocena projektu Strategii umozliwiajgca

sformutowanie rekomendaciji stuzgcych poprawie jakoéci zaplanowanych kierunkéw dziatan.

2 KRYTERIA EWALUACJI

Ewaluacja ex-ante Strategii zostata przeprowadzona z wykorzystaniem nizej wymienionych

kryteriéw ewaluacyjnych:



e Trafnos¢, stuzgca ocenie, czy cele strategiczne i planowane dziatania sg odpowiedzig
na zidentyfikowane problemy i wyzwania.

o Przewidywana skutecznosé¢, stuzaca ocenie, czy przewidywany sposéb wdrazania
Strategii pozwoli na osiggniecie zatozonych celéw strategicznych.

o Przewidywana efektywnos¢, stuzaca ocenie, czy zaktadane cele strategiczne sg
mozliwe do osiggniecia przy wykorzystaniu mniejszych zasobéw/naktadow.

e Spodjnos¢, stuzaca ocenie, czy cele Strategii sg spdjne z prowadzong politykg

wojewodzka.

Do kazdego z wyzej wymienionych kryteriow ewaluacyjnych sformutowane zostaty pytania

badawcze, co obrazuje ponizsza tabela.

Kryteria ewaluacyjne | Pytania badawcze

Trafnosé 1. Czy ,Diagnoza na potrzeby opracowania projektu Strategii

Rozwoju Gminy Nysa na lata 2024-2030” jest kompletna i spojna?

2. Czy trafnie zostatly zidentyfikowane uwarunkowania rozwoju

oraz mocne i stabe strony gminy?

Skutecznosé 3. Czy w projekcie Strategii zostata okreslona wizja i misja? Czy
(przewidywana) kierunki dziatan przyczynig sie do osiggniecia celéw

strategicznych?

4. Czy osiggniecie celéw strategicznych i kierunkéw dziatan jest

realne?

5. Czy przyjety zestaw wskaznikdw monitoringu umozliwi
obserwowanie postepu realizacji zatozonych celéw

strategicznych?

6. Czy system realizacji okre$lony w projekcie Strategii bedzie
skuteczny z punktu widzenia osiggniecia wyznaczonych celéw

strategicznych?

Efektywnos¢ 7. Czy zaktadane/podobne efekty mozna osiggna¢ przy
(przewidywana) wykorzystaniu innych instrumentéw?
Spéjnosé 8. Czy projekt Strategii jest spojny z politykg rozwoju

wojewddztwa opolskiego?




Zasady dotyczace opracowania strategii rozwoju gminy reguluje art. 10e ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.2024.1465 t.j.). Zgodnie z kolejnymi

ustepami wskazanego artykutu strategia rozwoju gminy:
1. jest dokumentem fakultatywnym;

2. jest spojna ze strategig rozwoju wojewodztwa oraz strategig rozwoju ponadlokalnego

obejmujgcy te gmineg;

3. zawiera wnioski z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju przygotowanej na potrzeby tej strategii, oraz

okresla w szczegdlnosci:

1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym

i przestrzennym;
2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych;

3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym,

oraz wskazniki ich osiggniecia;

4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy uktad

elementéw sktadowych przestrzeni, w tym:
a) strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych,
b) system powigzan przyrodniczych,

c) gtébwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych

i rowerowych,
d) gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej;

5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaftowania i prowadzenia polityki

przestrzennej w gminie dotyczace:

a) zasad ochrony s$rodowiska i jego zasobdéw, w tym ochrony powietrza,

przyrody i krajobrazu,

b) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz débr kultury

wspofczesnej,

c) kierunkdw zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym

okreslenia szczegolnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej,



d) zasad lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506, 1597 i 1688),

e) zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego,

f) kierunkdw rozwoju systemow komunikacji, infrastruktury technicznej

i spotecznej,

g) zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej

przekraczajgcej 500 kW,

h) zasad lokalizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywaé na

srodowisko,
i) zasad ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej,

j) zasad ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach
zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajgcych

przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediac;ji;

6) obszary strategicznej interwencji okre$lone w strategii rozwoju wojewddztwa,
o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094), wraz z zakresem planowanych dziatan;

7) obszary strategicznej interwenciji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano,

wraz z zakresem planowanych dziatan;

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentow

wykonawczych;
9) ramy finansowe i zrodta finansowania.

4. musi by¢ sporzadzona w formie tekstowej oraz graficznej zawierajgcej zobrazowanie
tresci, o ktorych mowa w szczegolnosci w zakresie modelu struktury funkcjonalno-

przestrzennej oraz obszarow strategicznej interwenciji.

Analizowany projekt Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2024-2030 skiada sie

z nastepujacych rozdziatéw i podrozdziatow:
1. Whnioski z diagnozy spoteczno-gospodarczej i przestrzennej gminy

2. Obszary strategicznej interwenc;ji



3. Czesc strategiczna
3.1 Wizja i misja rozwoju gminy w perspektywie do 2030 roku

3.2 Cele strategiczne rozwoju gminy w wymiarze spotecznym, gospodarczym

i przestrzennym

3.3 Rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia

3.4 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy
3.4.1 Struktura sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych
3.4.2 System powigzah przyrodniczych

3.4.3 Gléwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych

i rowerowych
3.4.4 Gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej

3.5 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki

przestrzennej w gminie

3.5.1 Zasady ochrony srodowiska i jego zasobdéw, w tym ochrony powietrza,

przyrody i krajobrazu

3.5.2 Zasady gospodarowania wodami na obszarze Gminy Nysa, zarzgdzanie

ryzykiem powodziowymi i przeciwdziatanie skutkom suszy

3.5.3 Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury

wspotczesne;j

3.5.4 Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenow, w tym

okreslenie szczegolnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej
3.5.5 Zasady lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego
3.5.6 Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego

3.5.7 Kierunki rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury technicznej

i spotecznej

3.5.8 Zasady lokalizacji urzadzeh wytwarzajgcych energie o mocy

zainstalowanej przekraczajgcej 500 kw



3.5.9 Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na

Srodowisko
3.5.10 Zasady ksztattowania rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej

3.5.11 Zasady ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego na
obszarach zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach

wymagajgcych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywac;ji lub remediacji

4. System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych

4.1 Organizacja i podmioty zaangazowane w realizacje strategii

4.2 Mechanizmy i instrumenty realizacji strategii

4.3 Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

5. Ramy finansowe i zrédta finansowania

5.1 Ramy finansowe

5.2 Potencjalne zrédta finansowania

6. Zatgczniki

6.1 Opis procesu uspotecznienia opracowania Strategii

6.2 Powigzanie Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2024-2030 ze Strategia

Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030

6.3 Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

Analiza struktury dokumentu Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2024-2030 wykazata, ze

zawiera ona wszystkie obligatoryjne elementy zawarte w ustawie, co skutkuje jej pozytywng

ocenag.

1.

Czy ,,Diagnoza na potrzeby opracowania projektu Strategii
Rozwoju Gminy Nysa na lata 2024-2030” jest kompletna
i spojna?

Diagnoza przygotowana na potrzeby opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Nysa na

lata 2024-2030 (dalej Diagnoza) zostata oparta na wiarygodnych danych pozyskanych

z réznych zrédet. Odnosi sie do najwazniejszych aspektéw funkcjonowania Gminy Nysa.



Diagnoze charakteryzuje wewnetrzna spojnos¢, zawiera informacje pozwalajgce na

sformutowanie

kluczowych wnioskdéw dla rozwoju spotecznego, gospodarczego

i przestrzennego Gminy Nysa. Swoim zakresem obejmuje stan aktualny (2022 rok) oraz stan

poprzedzajacy stan aktualny (od 2013 roku).

W Diagnozie analizie poddano nastepujgce obszary:

e w zakresie strefy przestrzenne;:

O

O

O

potozenie,

obszary funkcjonalne,

obszary strategicznej interwencji,

obszar rewitalizacji,

dziedzictwo historyczne i kulturowe,

zasoby przyrodnicze i turystyczne,

ochrona $rodowiska (pomniki przyrody, obszary chronione, lesistos¢, emisja
zanieczyszczen, gospodarka odpadami, rozwéj bioré6znorodnosci),

sie¢ komunikacyjna, infrastruktura transportowa, parkingowa, kolejowa, rozwdj
elektromobilnosci,

infrastruktura sieciowa (sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna, sie¢ energetyczna,

odnawialne zrédta energii, stacjonarny dostep do Internetu).

e w zakresie strefy spotecznej

o

o

O

sytuacja demograficzna,

aktywno$¢ spoteczna (organizacje pozarzadowe, budzet obywatelski,
wsparcie mtodziezy, udziat w wyborach, dziatalnos¢ wiadz lokalnych na
rzeczy rozwoju Gminy Nysa),

pomoc spoteczna,

mieszkalnictwo komunalne,

opieka zdrowotna,

kultura,

sport i rekreacja,

wychowanie, edukacja i nauka (opieka nad dziecmi do lat 3, wychowanie
przedszkolne, szkolnictwo podstawowe, branzowe, S$rednie, policealne,
szkolnictwo wyzsze),

bezpieczenstwo.

e w zakresie strefy gospodarczej:

O

O

O

profil gospodarczy i atrakcyjno$¢ inwestycyjna,
rynek pracy (pracujgcy, osoby bezrobotne)

turystyka.



Ww. obszary zostaly opisane w sposob syntetyczny i zostaty oparte na rzetelnych danych.

2. Czy trafnie zostaly zidentyfikowane uwarunkowania rozwoju
oraz mocne i stabe strony gminy?

W Diagnozie trafnie zidentyfikowano uwarunkowania rozwoju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym, w oparciu o analize danych zastanych, badania jakosciowe
(spotkania) i ilosciowe (ankiety). Uzyskane wyniki pozwolity réwniez na sformutowanie barier
i szans, warunkujgcych rozwdéj gminy. W celu usystematyzowania zebranych informacji na
bazie wypracowanych wnioskéw z diagnozy przeprowadzono analize SWOT, w ramach
ktérej wyodrebniono mocne strony (cechy w pozytywny sposéb wyrdzniajgce gmine na tle
innych jednostek osadniczych, stanowigce jednoczesnie potencjat do dalszego rozwoju) oraz

stabe strony (cechy negatywne, ograniczajgce rozwdéj gminy).

3. Czy w projekcie Strategii zostala okreslona wizja i misja? Czy
kierunki dziatan przyczynia si¢ do osiggniecia celéw
strategicznych?

Wizja i misja rozwoju Gminy Nysa zostata wypracowana z udziatem mieszkancow i ich
przedstawicieli oraz pracownikow Urzedu Miejskiego w Nysie. Wizja okresla stan pozadany,
a jednoczesnie jest realna do zrealizowania. Wizja jest opisem pozgdanego stanu gminy
w perspektywie dtugookresowej (do 2030 roku), natomiast cele strategiczne powinny
zmierza¢ do realizacji wizji rozwoju, ktérg obrazuje model struktury funkcjonalno-

przestrzennej Gminy Nysa.

Cele strategiczne obejmujg wielowymiarowe aspekty funkcjonowania Gminy Nysa
w kontekscie spotecznym, gospodarczym oraz przestrzennym. tgcznie sg warunkiem
realizacji przyjetej wizji rozwoju. W Strategii prawidtowo wyznaczono horyzont czasowy oraz
zgodnie z zasadg ciggtosci zarzadzania strategicznego - wprowadzono zmiany wzgledem
poprzedniej edycji dokumentu, zachowujgc kontynuacje kluczowych strategicznych

kierunkéw dziatah, gwarantujgc spojnosc¢ prowadzonej polityki gminy.

Cele strategiczne, a takze kierunki dziatan zostaty wypracowane na podstawie wnioskow
z Diagnozy, spotkan z mieszkancami oraz innymi interesariuszami, a takze w ramach

spotkan roboczych z pracownikami Urzedu Miejskiego w Nysie.

Ostateczny projekt gtéwnych zatozen Strategii, w tym wizji, misji oraz celéw strategicznych
i kierunkow dziatann zostat poddany konsultacjom spotecznym. Zapewniona zostata

mozliwo$¢ wyrazenia gtosu w sprawie projektowanego dokumentu. Opinie wyrazone
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w konsultacjach wniosty rowniez wkifad w proces ksztattowania celdw strategicznych oraz

kierunkéw dziatan.

Cele strategiczne oraz kierunki dziatan odpowiadajg na wyzwania, przed jakimi stoi Gmina
Nysa w perspektywie do 2030 roku.

4. Czy osiagniecie celéw strategicznych i kierunkéw dziatan jest
realne?

Warunkiem niezbednym w planowaniu strategicznym jest mozliwie najwyzszy udziat r6znych
grup interesariuszy w procesie tworzenia dokumentu strategicznego. Prace nad
przygotowaniem Strategii powinny by¢ realizowane nie tylko w oparciu o wiedze
i doswiadczenie kierownikéw i pracownikéw poszczegolnych komorek urzedu i jednostek
gminy, ale rowniez innych osob, podmiotow, instytucji majgcych realny wptyw na rozwoj

roznych sfer funkcjonowania gminy.

W przypadku Strategii kazdy cel strategiczny i kazdy kierunek dziatania od momentu jego
formutowania, byt analizowany i konsultowany, co sprawia, ze zatozone cele strategiczne

i kierunki dziatah sg mozliwe do zrealizowania i sg realne.

5. Czy przyjety zestaw wskaznikdw monitoringu umozliwi
obserwowanie postepu realizacji zatozonych celow
strategicznych?

Tak, zastosowano podejscie, w ktérym planowane kierunki dziatan bedg oceniane na
poziomie ogélnym z wykorzystaniem wskaznikow opisujgcych najwazniejsze zjawiska
przestrzenne, spoteczne oraz gospodarcze w gminie. W efekcie monitoring Strategii
odnosi sie do najwazniejszych kluczowych zmian spotecznych, gospodarczych oraz
przestrzennych, jak réwniez szczegotowych interwencji, ktore przyczyniajg sie do
realizacji wizji rozwoju Gminy Nysa. Do kazdego kierunku dziatania zostaty przypisane

wskazniki, ktérych monitoring pozwoli na ocene realizacji zatozenh Strategii.

6. Czy system realizacji okreslony w projekcie Strategii bedzie
skuteczny z punktu widzenia osiggniecia wyznaczonych
celéw strategicznych?

Cele strategiczne zostaty zaprojektowane tak, by poprzez konkretne kierunki dziatan

umozliwia¢ realizacje zatozonej wizji oraz misji. Odpowiednie powigzanie wizji z celami
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wskazuje na poprawne podejécie, co pozwala zakladaé, Ze realizacja zatozonych celéw

spowoduje osiggniecie wizji.

7. Czy zakladane/podobne efekty mozna osiggnaé¢ przy
wykorzystaniu innych instrumentéw?

Odpowiedz na pytanie jest utrudniona ze wzgledu na fakt, ze ewaluacja ex-ante zaktada
ocene przewidywanej efektywnosci, zatozeh dotyczacych przebiegu interwencji, bez
mozliwosci odniesienia sie do jej widocznych skutkow. W odpowiedziach na poprzednie
pytania badawcze, pozytywnie oceniono proces przygotowania diagnozy oraz wizji, celow
i kierunkow dziatania przewidzianych w Strategii, co stanowi jej solidng podstawe. Dokument
powstat we wspétpracy z przedstawicielami Urzedu Miejskiego w Nysie i jego jednostek
organizacyjnych. Ponadto zostat poddany konsultacjom spotecznym ze zréznicowanym
gronem interesariuszy. lIstniejg zatem podstawy by oceni¢, iz dobdr instrumentéw do

realizacji celéw zaktadanych w Strategii jest optymalny.

8. Czy projekt Strategii jest spoéjny z politykg rozwoju
wojewodztwa opolskiego?

Tak. Zgodnie z Uchwatg nr 971//2024 Zarzgdu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 17 wrzesnia
2024 roku w sprawie opinii dotyczgcej sposobu uwzglednienia w projekcie ,Strategii Rozwoju
Gminy Nysa na lata 2024-2030” ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie, okreslonych w strategii
rozwoju wojewodztwa opolskiego, projekt ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2024-2030”

nie jest sprzeczny ze ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030”.

Ponadto w zatgczniku do Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2024-2030 wykazano
powigzanie Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2024-2030 ze Strategia Rozwoju
Wojewoddztwa Opolskiego Opolskie 2030.
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3 WPLYW POWODZI Z WRZESNIA 2024

ROKU NA PRZYJETE ZALOZENIA
PROJEKTU STRATEGII

We wrzeséniu 2024 roku Gmina Nysa doswiadczyta powaznej powodzi, kiéra spowodowata

znaczne straty materialne i zagrozenie dla mieszkancow. Woda powodziowa dostata sie do
centrum Nysy, zalewajgc m.in. dzielnice Zamiynie, szpital, szkoty, przedszkola, firmy (m.in.
Galeria Dekada), mieszkania, instytucje (budynki Poczty, Urzedu Skarbowego, Komende
Strazy Pozarnej, Bastion Swietej Jadwigi). Straty samej infrastruktury komunalnej wstepnie

oszacowano na kilkadziesigt milionéw ztotych.

Na potrzeby przedmiotowej ewaluacji ex-ante wykonano analize danych zastanych oraz
badanie ankietowe i wywiady telefoniczne z przedstawicielami poszczegdlnych wydziatéw
Urzedu Miejskiego w Nysie oraz jego jednostek organizacyjnych, na podstawie ktorych
stwierdzono, ze wystgpienie powodzi we wrzesniu 2024 roku, na terenie Gminy Nysa, nie
skutkuje konieczno$cig zmiany zatozen Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2024-2030.
Poziom ogdlnosci przyjetych w Strategii kierunkow dziatah i zadan powoduje, ze pozostajg
one aktualne w perspektywie do roku 2030. Niemniej ich realizacja powinna uwzglednia¢
pojawienie sie nowych potrzeb powstatych w zwigzku z doswiadczeniem powodzi, co zostato

zaprezentowane w ponizszej tabeli.

Nazwa Zadania stuzacego Uzasadnienie
realizacji zatozen Strategii
Rozwoju Gminy Nysa na lata

2024-2030

Uszczegotowienie zakresu
Zadania, w zwigzku

z wystapieniem powodzi

w Gminie Nysa we wrzesniu
2024 roku

1.1.1 Podnoszenie jakosci - Odbudowa infrastruktury Zniszczenia infrastruktury

i atrakcyjnosci oferty

i infrastruktury przedszkolnej

i szkolnej (np. poszerzanie oferty
zajec¢ pozalekcyjnych,
doposazanie placowek

w nowoczeshe sprzety, budowa
szkolnych sal gimnastycznych,
modernizacja/termomodernizacja
obiektow edukacyjnych)

edukacyjnej oraz dostosowanie
jej do nowych warunkéw.
Placéwki oswiatowe, ktére
ucierpiaty wskutek zalania,
wymagajg reorganizaciji.

W celu zwiekszenia
bezpieczenstwa ucznidéw

i pracownikow, niektore klasy
oraz pracownie powinny zosta¢
przeniesione na wyzsze
kondygnacje budynkéw. Nowe
pomieszczenia powinny zostaé
zaprojektowane

z uwzglednieniem
nowoczesnych standardow
edukacyjnych

edukacyjnej podczas powodzi

1.1.6 Rozwdj e-ustug i poprawa
jakosci obstugi elektronicznej w

- Poprawa przeptywu
informacji, np. wspodlne

Wystgpienie trudnosci
komunikacyjnych w sytuacji
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Urzedzie Miejskim w Nysie i jego
jednostkach organizacyjnych

komunikatory w Urzedzie
Miejskim, miedzy jego
wydziatami i jednostkami
organizacyjnymi

kryzysowej podczas powodzi
we wrzesniu 2024

1.1.7 Rozwéj systemu
gospodarowania odpadami
komunalnymi w Gminie Nysa

- Zagospodarowanie odpadow
powstatych wskutek zniszczeh
wywotanych powodzig

Powstanie ogromnej ilosci
odpadéw wskutek
wystgpienia powodzi

1.1.8 Realizacja zadan na rzecz
poprawy bezpieczenstwa
mieszkancéw (np. rozbudowa
systemu monitoringu)

- Wzmocnienie poczucia
bezpieczenstwa

u mieszkancow poprzez
zaznajomienie ich

z opracowanymi planami

z zakresu zarzgdzania
kryzysowego: ostrzeganie;
zachowanie podczas
kataklizmu; zachowanie po
kataklizmie

- Kampanie edukacyjne dla
mieszkancow, ktore zwieksza
ich $wiadomosc¢ na temat
powodzi i innych sytuaciji
kryzysowych oraz sposobdéw
ochrony przed ich skutkami

- Szkolenia dla stuzb
ratunkowych w zakresie
reagowania na powodzie i inne
sytuacje kryzysowe

Wiekszos¢ mieszkancéw nie
posiadata wiedzy nt.
zachowania w przypadku
wystgpienia powodzi

1.1.8 Realizacja zadan na rzecz
poprawy bezpieczenstwa
mieszkancow (np. rozbudowa
systemu monitoringu)

- Budowa watow
przeciwpowodziowych wzdtuz
rzeki Biata Gluchotaska

- Budowa kanatu ulgi dla Nysy

Zniszczenia infrastruktury
przeciwpowodziowej

Zagrozenie powodzig na
obszarze Gminy Nysa

1.1.8 Realizacja zadan na rzecz
poprawy bezpieczenstwa
mieszkancow (np. rozbudowa
systemu monitoringu)

- Budowa nowej siedziby
Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej

Zalanie podczas powodzi
pomieszczen Komendy
Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Nysie

Whniosek Zarzgdu Powiatu
Nyskiego o sporzgdzenie
miejscowego planu odbudowy
na potrzeby realizacji nowej
straznicy Komendy
Powiatowej PSP wraz z
Jednostkg Ratowniczo —
Gasniczg

1.1.8 Realizacja zadan na rzecz
poprawy bezpieczenstwa
mieszkancéw (np. rozbudowa
systemu monitoringu)

- Odbudowa po powodzi
pomieszczen Strazy Miejskiej
w Nysie

Zalanie pomieszczen Strazy
Miejskiej zlokalizowanych

w budynku Urzedu Miejskiego
w Nysie przy ul. Kolejowej 15

1.1.8 Realizacja zadan na rzecz
poprawy bezpieczenstwa
mieszkancow (np. rozbudowa

- Przeniesienie siedziby
Komendy Gtéwnej Policji
w Nysie na tereny niezalewowe

Lokalizacja budynku przy
rzece Nysa Ktodzka
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systemu monitoringu)

1.1.8 Realizacja zadan na rzecz
poprawy bezpieczenstwa
mieszkancéw (np. rozbudowa
systemu monitoringu)

- Ulokowanie Wojsk Obrony
Terytorialnej w Nysie

Zmniejszenie poziomu
poczucia bezpieczenstwa
wsrdd mieszkancow Nysy, na
skutek do$wiadczenh
zwigzanych z przezyciem
powodzi

1.2.1 Rozwijanie i poszerzanie
katalogu ustug z zakresu
pomocy spotecznej oraz
podnoszenie ich jakosci

- Wsparcie osob, ktére znalazty
sie w trudnej sytuacji zyciowej
w zwigzku z wystgpieniem
powodzi (np. wsparcie
finansowe dla 0sob, ktére
utracity swoj dobytek;
programy wsparcia dla osob,
ktére stracity zrodto dochodu
w wyniku powodzi, aby mogty
szybciej wréci¢ do aktywnosci
zawodowej)

Pogorszenie sytuacji zyciowej
i materialnej wielu
mieszkancow Gminy w
zwigzku z powodzig;
zapotrzebowanie na pomoc
materialng u oséb
poszkodowanych w powodzi

1.2.2 Rozwdj infrastruktury,
stuzacej realizowaniu zadan

z zakresu polityki spotecznej (np.

rozbudowa Dziennego Domu
Pobytu w Nysie, wsparcie
budowy nowej siedziby
Hospicjum $w. Arnolda
Janssena w Nysie, tworzenie
miejsc

w Klubach Senior+, dodatkowe
zasilanie szpitala i urzedéw
w prad na wyzszych
kondygnacjach, na wypadek
powodzi)

- Rozbudowa i modernizacja
Dziennego Domu Pobytu, a
tym samym poprawa
dostepnosci dla szerszej grupy
senioréw

Dzienny Dom Pobytu im.

J. Kozarzewskiego ucierpiat
podczas powodzi. Zalane
zostaty pomieszczenia
piwniczne (uzytkowe) do
okoto 2 metréw. Zniszczeniu
ulegty m.in. pomieszczenie
wstepnej obrobki zywnosci,
magazyny, stotéwka dla
podopiecznych Osrodka
Pomocy Spoteczne;.
Placowka zostata zamknieta
na okoto 3 tygodnie.
Podopieczni nie mogli
skorzysta¢ z zaje¢
aktywizujgcych oraz positkdw
obiadowych. Zniszczenia
spowodowaty, ze jedno
pomieszczenie seniorow
(kuchnia) zostato
przeksztatcone w obieralnie
warzyw i magazyn zywnosci.
Brak tego pomieszczenia
znacznie pogorszyt komfort
korzystania z placéwki
senioréw. Zostali podzieleni
na grupy, zajecia odbywajg
sie rotacyjnie.

1.2.2 Rozwdj infrastruktury,
stuzacej realizowaniu zadan

z zakresu polityki spotecznej (np.

rozbudowa Dziennego Domu
Pobytu w Nysie, wsparcie
budowy nowej siedziby
Hospicjum sw. Arnolda
Janssena w Nysie, tworzenie
miejsc w Klubach Senior+,
dodatkowe zasilanie szpitala i

- Modernizacja obiektu CIS
w celu przystosowania go do
potrzeb w sytuacjach
kryzysowych (np. stworzenie
przestrzeni na tymczasowg
pomoc)

Cho¢ budynek Centrum
Integracji Spotecznej w Nysie
nie doznat bezposrednich
szkdd powodziowych,
sytuacja wptyneta bardzo
znaczgco na uczestnikow
CIS. Wiele os6b borykato sie
z problemami zwigzanymi z
dojazdem na zajecia.
Zniszczona infrastruktura
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urzedow

w prad na wyzszych
kondygnacjach, na wypadek
powodzi)

drogowa, zalane ulice oraz
ograniczenia w
funkcjonowaniu komunikacji
publicznej uniemozliwity wielu
mieszkancom (uczestnikom)
dotarcie do jednostki. W
rezultacie frekwencja na
zajeciach znaczgco spadta.
Dodatkowo zmienity sie
potrzeby uczestnikow. Wiele
0s6b musiato skupi¢ sie na
naprawie swoich domoéw

i zabezpieczaniu mienia, co
wptyneto na ich mozliwosci
uczestnictwa w zajeciach
oferowanych przez CIS.
Powddz uwidocznita rowniez
potrzebe wsparcia
psychologicznego oraz
pomocy materialnej, takich
jak dostarczanie srodkow
czystosci czy zywnosci, co z
kolei wptyneto na priorytety
dziatan podejmowanych
przez Centrum Integracji
Spoteczne;j.

1.2.2 Rozwdj infrastruktury,
stuzacej realizowaniu zadan

z zakresu polityki spolecznej
(np. rozbudowa Dziennego Domu
Pobytu w Nysie, wsparcie
budowy nowej siedziby
Hospicjum $w. Arnolda
Janssena w Nysie, tworzenie
miejsc

w Klubach Senior+, dodatkowe
zasilanie szpitala i urzedéw

w prad na wyzszych
kondygnacjach, na wypadek
powodzi)

- Odbudowa infrastruktury
spotecznej po powodzi

W wyniku powodzi ucierpiat
m.in. O$rodek Pomocy
Spotecznej, Noclegowania
i Ogrzewalnia dla
Bezdomnych

1.2.3 Dziatania na rzecz
zwiekszenia dostepnosci do
podstawowej i specjalistycznej
opieki medycznej (np. poradnia
geriatryczna, oddziat
geriatryczny w szpitalu)

- Remont szpitala

z uwzglednieniem
nowoczesnego wyposazania
oraz dostosowania do
obecnych standardéw
sanitarnych

- Budowa nowego szpitala na
terenach niezalewowych

- Inwestycje w nowoczesne
ambulanse i wyposazenie,
zwiekszajgce efektywnosé
ustug ratunkowych

Szpital Powiatowy w Nysie
zostat powaznie uszkodzony
na skutek powodzi. Woda
wdarta sie do budynku,
zalewajgc Szpitalny Oddziat
Ratunkowy (SOR),
laboratorium oraz inne
kluczowe pomieszczenia.
Zniszczeniu ulegt kosztowny
sprzet medyczny, w tym
tomografy komputerowe,
rezonans magnetyczny oraz
jedyna w wojewodztwie
opolskim pracownia terapii
hiperbarycznej. Wstepnie
straty oszacowano na okoto
50 milionéw ztotych.

16




Whiosek Zarzagdu Powiatu
Nyskiego o sporzadzenie
miejscowego planu odbudowy
na potrzeby realizacji nowego
Szpitala Powiatowego

1.2.4 Dziatania ukierunkowane
na rozwijanie oferty wsparcia
psychologiczno-terapeutycznego
dla dzieci i mtodziezy, rodzin,
dorostych oraz seniorow

- Organizacja pomocy
psychologicznej i zapewnienie
dostepu do specjalistow
(psycholog, psychiatra)

- Wystgpienie traumy na
skutek doswiadczenia
powodzi. Dla mieszkancow
Nysy, zwtaszcza osob
poszkodowanych,
konsekwencje powodzi sg
przyczyng stresu i silnych
emocji, takich jak szok, lek,
zto$¢ czy smutek. Dodatkowo
na psychike osdb dotknietych
powodzig bedzie miata wplyw
ich pdzniejsza sytuacja, np.
adaptacja do innego miejsca
zamieszkania albo remont
domu, a takze finanse (zalane
zaktady pracy), opieka nad
dzie¢mi (zalane Ztobki,
przedszkola, szkoty), praca.
Trudno bedzie powrécic¢ do
réwnowagi. Dlatego wazne
jest, aby pomoc dla oséb
poszkodowanych byta
dtugofalowa

1.2.7 Rozbudowa zasobu
mieszkan treningowych

i wspomaganych jako
alternatywa dla
instytucjonalnych form opieki

- Poprawa stanu technicznego
mieszkaniowego zasobu
Gminy i tworzenie mieszkan
komunalnych/wspomaganych
dla powodzian

- Zniszczenia infrastruktury
komunalnego zasobu Gminy

2.1.1 Wspieranie dziatalnosci
lokalnych przedsiebiorstw

- Pomoc finansowa dla MSP na
odbudowe przedsiebiorstw

- Zwolnienia z podatku od
nieruchomosci dla
przedsiebiorstw

Do Biura do spraw
Inwestoréw

i Dziatalnosci Gospodarczej
przedsiebiorcy zgtaszali, ze
powddz spowodowata:

- uszkodzenia w
infrastrukturze, budynkach,
magazynach, halach
produkcyjnych,

- przestoj w produkgiji itp.;

- zakiécenie procesow
logistycznych transportu
towaru;

- brak w dostawie pradu,
wody.

3.1.1 Budowa i modernizacja
drég i chodnikéw (np. w miescie
ul. Franciszkanska, Morcinka, Al.
Wojska Polskiego, Zawiszy
Czarnego, Witkiewicza,
Sienkiewicza, Partyzantéw,
Poziomkowa i w sotectwach
Jedrzychéw, Wyszkéw, Moréw,

- Odbudowa i poprawa jakosci
infrastruktury drogowej poprzez
budowe m.in. nowych drdg,
chodnikéw, mostéw, Sciezek
rowerowych

- Rozbudowa sieci drogowej
wyposazonej w kanalizacje

- Zniszczenia infrastruktury
drogowo - inzynieryjne;.
Zostaly zalane i podtopione
drogi, szczegdlnie w obrebie
Srédmiescia Nysy, ktére bedg
wykazywalty przyspieszong
degradacje substancji, w tym
przede wszystkim warstw
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Niwnica, Skorochow, ltawa

deszczowg

podbudowy.

3.2.1 Modernizacja, remonty i
poprawa stanu zasobu
mieszkaniowego na terenie

gminy

- Remont uszkodzonego
mienia, w tym budynkoéw

i mieszkan z zasobu
komunalnego Gminy Nysa

- Powddz poczynita znaczne
straty w infrastrukturze
komunalnej tj. lokalach
mieszkalnych z zasobu
mieszkaniowego gminy

3.2.8 Rozbudowa i modernizacja
sieci wodociggowej

i kanalizacyjnej oraz realizacja
przedsiewzie¢ w zakresie jakosci
wody pitnej i oczyszczania
sciekéw

- Poprawy infrastruktury
wodociggowej

- Remont stacji uzdatniania
wody

- Rozdzielanie kanalizaciji
ogélnosptawnej, a takze
poprawa parametrow juz
istniejgcej sieci kanalizacji
deszczowej

- Zniszczenie infrastruktury
wodociggowej i kanalizacyjnej
podczas powodzi

3.4.4 Poprawa standardu

i dostepnosci przestrzeni
publicznych, eliminacja barier
architektonicznych
utrudniajgcych funkcjonowanie
0sob ze szczegoIinymi
potrzebami, w tym oséb z
niepetnosprawnosciami oraz
os6b starszych

- Przystosowanie Miejskie;j

i Gminnej Biblioteki Publicznej
im. Wtadystawa Broniewskiego
w Nysie do potrzeb oséb

Z niepetnosprawnosciami i ze
specjalnymi potrzebami

Z powodu powodzi, Miejska

i Gminna Biblioteka Publiczna
im. Wtadystawa
Broniewskiego w Nysie
(zalana piwnica do ok. 50 cm)
musiata by¢ zamknieta.
Placowka byta zamknieta
przez 4 dni, z powodu braku
dostepu do Internetu nie
dziatat system biblioteczny.
Nie obywaty sie réwniez
cykliczne zajecia na Oddziale
Dzieciecym. Bardzo duzo
mieszkancow sygnalizowato
potrzebe otwarcia biblioteki.

Powddz nie wywota
wiekszych szkdd w budynku
biblioteki, niemniej budynek
biblioteki jest wpisany do
rejestru zabytkéw

i nie ma mozliwosci ingerenc;ji
w pomieszczeniach np.
poprzez zatozenie windy dla
0s0b starszych i oséb z
niepetnosprawnosciami.
Pomieszczenia sg mate i nie
ma mozliwosci organizowania
wszystkich dziatan.
Najlepszym rozwigzaniem
bytoby wybudowanie nowej
siedziby

Z nowoczesnymi
rozwigzaniami
dostosowanymi do
dziatalnosci biblioteki.
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4 SPOSTRZEZENIA | REKOMENDACJE

Przeprowadzona analiza tworzenia dokumentu, jak i jego struktura, pozwalajg ocenié, ze
Strategia zostata opracowana w sposob prawidtowy. Zawartos¢ Strategii Rozwoju Gminy
Nysa na lata 2024-2030 jest zgodna z zapisami art. 10e ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz.U.2024.1465 t.j.), o czym $wiadczy miedzy innymi przyjety
uktad Strategii (rozdziaty i podrozdziaty). Horyzont czasowy Strategii, obejmujacy lata 2024-
2030 jest odpowiedni i zgodny z kluczowymi aktami nadrzednymi. Jako przyktad mozna
wskazaé Strategie Rozwoju Wojewoddztwa Opolskiego Opolskie 2030.

Ewaluacja ex-ante wykazata ponadto trafne zidentyfikowanie uwarunkowan rozwojowych
Gminy Nysa, w oparciu o rzetelnie przeprowadzong Diagnoze, z wykorzystaniem

wiarygodnych danych ze zréznicowanych zrodet.

W wyniku dokonanej oceny zakfada sie, ze przewidywany sposob wdrazania Strategii jest
skuteczny. Swiadczy o tym konstrukcja przyjetej logiki interwencii, zaktadajgcej osiggniecie
oczekiwanych rezultatéw (Podrozdziat 3.3 Rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich
osiggniecia) poprzez realizacje zadan wpisanych w kierunki dziatan i cele strategiczne
(Podrozdziat 3.2 Cele strategiczne rozwoju gminy w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym), by osiggng¢ zaktadang wizje i misje rozwoju Gminy Nysa (Podrozdziat 3.1
Wizja i misja rozwoju gminy w perspektywie do 2030 roku), bedacej odpowiedzig na
wyzwania rozwojowe (Rozdziat 1. Wnioski z diagnozy spoteczno-gospodarczej

i przestrzennej gminy, w tym podrozdziat 1.36. Analiza SWOT).

Przeprowadzona ewaluacja ex-ante z wykorzystaniem kryteriow ewaluacyjnych, takich jak
trafnos¢, przewidywana skutecznos¢ i efektywnos¢ oraz spdjnos¢ pozwolita na pozytywna
ocene dokumentu Strategii. Niemniej skutki powodzi w Gminie Nysa we wrzesniu 2024
(czas, w ktérym trwaly konsultacje spoteczne projektu dokumentu) wymagajg rozwazenia

wydtuzenia horyzontu czasowego Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2024-2030.

Cho¢ nie jest jeszcze znana doktadna skala zniszczeh wywotanych przez powddz,
z pewnoscig szkéd na wielu ptaszczyznach doznaly tysigce mieszkancéw i setki
przedsiebiorcow. Mocno zniszczone zostato réwniez samo miasto, w tym mienie komunalne.
Gmina Nysa, ktéra wielko$¢ strat szacuje na okoto 150 milionéw ztotych, niezwtocznie
przystgpita do odbudowy miasta i sotectw po powodzi. W pierwszej kolejnosci zadbano
o remont i przywrocenie utraconych funkcji szkoét i przedszkoli. Planuje sie jak najszybsze
odtworzenie i uruchomienie wszystkich aktywnosci Nyskiego Domu Kultury zniszczonych
w Bastionie $w. Jadwigi. Odbudowa zniszczonej infrastruktury miejskiej moze potrwac kilka

lat.
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W obliczu wyzej wymienionych zniszczen potrzeba preznego rozwoju spoteczno-
gospodarczo-przestrzennego Gminy Nysa, zgodnie z wytyczonymi w Strategii celami
i kierunkami dziatan, stata sie jeszcze bardziej pilna. Wystgpienie powodzi zwiekszyto
zapotrzebowanie na pomoc spoteczng i ustugi publiczne, wsparcie rozwoju lokalnej
gospodarki oraz odbudowe zniszczonej infrastruktury technicznej i komunikacyjnej.
Jednoczesnie pojawity sie nowe formy wsparcia dla mieszkancéw, przedsiebiorcéw
i samorzadu, opisane w tzw. specustawie powodziowej. Wdrozenie zaprojektowanych
w Strategii rozwigzan wraz z wykorzystaniem szansy na efektywne wydatkowanie srodkow
na odbudowe popowodziowg, pozwala spodziewac sie osiggniecia przez Gmine Nysa celéw

rozwojowych we wszystkich wymiarach.
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