Projekt

z dnia 23 wrzesnia 2024 r.
Zatwierdzony przez ...........ccocoeeve...

UCHWAELA NR ..cccovrrvvnrnnnen
RADY MIEJSKIEJ W NYSIE
zdnia ..oceeevneeeinnes 2024 r

w sprawie rozpatrzenia petycji o numerze AO.OK.152.10.2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 609 i721) oraz art. 9 ust. 2 iart. 13 ust. | ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. 22018 r. poz. 870) Rada Miejska w Nysie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji z dnia 16 maja 2024 r. zarejestrowanej pod sygnaturg AO.OK.152.10.2024
dotyczace] .,przeniesienia lokalizacji spalarni odpadéw zNEC Sp. zo0.0. poza miasto oraz wzglgdnie,
oddania powyzszej decyzji wtym zakresie wrgce mieszkancow poprzez przeprowadzenie dochodzenia
przez Komisj¢ Rady Miejskiej na podstawie § 74 ust. 2 pkt 213 Statutu Gminy i sporzadzenie analizy
SWOT, przedstawienie jej wynikow mieszkancom, po czym przeprowadzenie konsultacji spotecznych
zakonczonych referendum elektronicznym, z mozliwoscia oddania glosu wurzgdzie, w ktérym
mieszkancom Nysy zostanie zadane pytanie: Czy zgadzasz si¢ na lokalizacje cieptowni, ktora bedzie spalala
odpad — tzw. paliwo RDF w centrum Nysy w NEC Sp. z 0.0. przy ul. Pilsudskiego i Jagiellonskiej?” Rada
Miejska W NYSI€ ..ccovvvviviciniiiininens petycji, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik
do niniejszej uchwaly.

§ 2. W wykonaniu niniejszej uchwaty upowaznia si¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej w Nysie do
zawiadomienia wnoszacego petycje o sposobie jej zatatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

W dniu 13 maja 2024 r. do Urzedu Miejskiego w Nysie ztozono petycje zarejestrowana pod sygnaturg
AO.OK.152.10.2024 w sprawie ,,spalarni w NEC Sp. z 0. 0.”, w ktdrej zazadano podjecia dzialan w celu
przeniesienia spalarni odpadéw zNEC Sp. zo. o. poza miasto, wzglednie — oddania decyzji w tym
zakresie w rgce mieszkancow poprzez przeprowadzenie dochodzenia przez Komisjg¢ Rady Miejskiej na
podstawie § 74 ust. 2 pkt 2 i 3 Statutu Gminy i sporzadzenie analizy SWOT, przedstawienie jej wynikow
mieszkanicom, po czym przeprowadzenie konsultacji spolecznych zakonczonych referendum
elektronicznym, z mozliwoscig oddania glosu w urzedzie, w ktérym mieszkanicom Nysy zostanie zadane
pytanie: Czy zgadzasz si¢ na lokalizacje cieptowni, ktéra bedzie spalata odpad — tzw. paliwo RDF
w centrum Nysy w NEC Sp. z 0.0. przy ul. Pifsudskiego i Jagiellonskiej?”.

Autor petycji wskazal, ze w sprawie funkcjonowania spalarni odpadéw sa rézne i odmienne glosy
$wiata nauki iekspertow na temat szkodliwosci spalarni odpadéow dla otoczenia izdrowia ludzi,
przytaczajac jedynie wypowiedzi w negatywnym swietle przedstawiajace spalarnie odpaddw.

Odnoszac si¢ do pierwszego z alternatywnych zadan, tj. podjgcia dziatan w celu przeniesienia spalarni
odpadow zNEC Sp. zo. o. poza miasto, petycja wtym zakresie nie moze zosta¢ uwzglgdniona
z nastgpujacych wzgledow.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnié, ze inwestycja w postaci budowy kottowni z kottem parowym
opalanym paliwem alternatywnym jest juz realizowana przez Nyska Energetyke Cieplna — Nysa Sp. z 0.0.
na podstawie nastgpujacych dokumentow:

- projektu wykonawczego dla budowy nowego bloku energetycznego z produkcja energii elektrycznej
i cieplnej w kogeneracji opalanego paliwem alternatywnym,

- decyzji Burmistrza Nysy zdnia 30.10.2015 r. o srodowiskowych uwarunkowaniach, zmienionej
decyzjg z dnia 2.10.2017 r.;

- prawomocnego pozwolenia na budowe — decyzja Starosty Nyskiego nr 176/18 z dnia 6 marca
2018r.,

- umowy nr TP/01/07/2023 zdnia 11.08.2023 r. zawartej po przeprowadzeniu post¢gpowania
przetargowego o udzielenie zamdwienia publicznego pomigdzy Nyskg Energetykg Cieplng -
Nysa Sp. z 0. 0. a wylonionym w jego wyniku konsorcjum wykonawcéow.

Przeniesienie inwestycji na obecnym etapie jest niemozliwe z uwagi na jej rozpoczgcie w 2023 r.,
aponadto ww. dokumentacja zaktada konkretng lokalizacj¢ oraz przewiduje rozbudowg istniejgcej juz
cieptowni. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze okolicznos¢, iz realizacja przedsigwzigcia jest mozliwa dzigki
uzyskanemu przez NEC — Nysa Sp. z 0. 0. dofinansowaniu w postaci dotacji i pozyczki z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska iGospodarki Wodnej. Decyzja o przeniesieniu lokalizacji
przedsiewziecia spowodowataby w konsekwencji konieczno$¢ ponownego przygotowania wszystkich
dokumentéw, co jest procesem dlugotrwatym ikosztownym oraz utrat¢ dofinansowania, a ponadto
spowodowalaby duzych rozmiaréw strat¢ odpowiadajacg wartosci zainwestowanych juz $rodkow
W przygotowanie inwestycji.

Z powyzszych wzgledow Rada Miejska w Nysie uznaje, ze petycja wtej czgsci nie moze by¢
uwzgledniona.

Przytoczone powyzej argumenty uzasadniajg réwniez odmowg uwzglednienia petycji w zakresie
drugiego zadania. Skoro inwestycja jest juz realizowana, bezprzedmiotowe jest przeprowadzenie
konsultacji i referendum w sprawie jej lokalizacji. Ponadto, jak wynika z tresci Zadania, autor petycji
zaklada, ze realizacja inwestycji nie zostala poprzedzona analiza SWAT. Jest to zalozenie bledne. Jak
wskazano powyzej, NEC-Nysa Sp. z 0. 0. uzyskata dofinansowanie z NFOSiGW w wyniku pozytywnego
rozpatrzenia wniosku o jego udzielenie. Aplikujac o uzyskanie dofinansowania Spétka zobowigzana byta
przedlozy¢ szereg dokumentéw, w tym m.in.:

- analize rynku potwierdzajaca mozliwos¢ pozyskania surowca,

- raport 0 oddziatywaniu na srodowisko,
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- studium wykonalnosci dla projektu.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wniosek NEC-Nysa Sp. z 0.0. w tym zakresie uzyskal najwyzszg liczbe
punkow w skali kraju, tj. 100%.

Niezaleznie od powyzszego, decyzja o realizacji przedsigwzigcia zostata podjgta w oparciu o aktualng
wiedz¢ naukowa na ten temat. W tym celu inwestor zawarl umowg o wspoipracy z PWSZ Nysie
(obecnie PANS Nysa), zktéra to zorganizowal wspdlng konferencje naukowa poswigcong ww.
inwestycji. Ponadto przedmiotowa inwestycja uzyskala pozytywna rekomendacj¢ Marszatka
Wojewoddztwa Opolskiego (w zataczeniu).

Jak zauwazyl sam autor petycji, kwestia szkodliwosci spalarni odpadéw dla otoczenia i ludzi jest
w nauce sporna. Zaréwno inwestor, jak i wtadze Gminy Nysa zapoznaly si¢ z wypowiedziami ekspertéw
posiadajacych autorytet wtej dziedzinie ina tej podstawie podjely decyzj¢ o rozbudowie istniejacej
cieptowni. Odnoszac si¢ do wyszczegdlnionych w petycji rzekomych zagrozen, jakie moze spowodowac
spalarnia odpadéw, w literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ poglady zgota odmienne. Podkresla si¢ przy
tym, ze wszelkie propozycje budowy instalacji termicznego przeksztalcania odpadéw budzg liczne obawy
wsérod spoleczenstwa, aich przeciwnicy powtarzajg nieprawdziwe argumenty o szkodliwosci spalania,
ogromnym oddziatywaniu na srodowisko i braku uzasadnienia dla budowy tego typu instalacji w zwigzku
z wymaganiami recyklingu. Tymczasem w istocie w strumieniu odpadéw komunalnych pozostaje okoto
30%, ktore nie nadaja si¢ do recyklingu, jednak posiadaja wiasciwosci palne, stad tez odzysk z nich
energii jest w pelni uzasadniony. Wskazuje si¢ ponadto, ze proces spalania kazdego rodzaju paliwa
stalego przebiega wtaki sam sposéb zchemicznego punktu widzenia ipowstajg takie same
zanieczyszczenia. Oznacza to, Zze substancje znajdujace si¢ w spalinach ze spalarni odpadéw sg obecne
rowniez w spalinach ze spalania wegla czy biomasy. Pod wzgledem regulacji prawnych najbardziej
rygorystyczne wymagania dotyczace emisji zanieczyszczen stawiane sg spalarniom odpaddéw, co
w konsekwencji oznacza, ze ich emisja ze spalarni odpadéw jest mniejsza niz ze spalania innych paliw
stalych. We wszystkich procesach spalania powstaja rowniez dioksyny, w tym rowniez podczas palenia
papieroséw, smazenia czy grillowania oraz pozardw laséw. Odnosnie do emisji CO, przyjmuje si¢ na
podstawie obliczen, ze spalanie wegla kamiennego powoduje t¢ emisj¢ na poziomie ok. 100-110 kg/MW
wytworzonej energii, wegla brunatnego ok. 110-120 kgOMW, biomasy ok. 100-120 kg/MW, natomiast
pre-RDF tylko ok. 90-100 kg/MW. W literaturze przedmiotu podnosi si¢, ze rozwigzaniem problemu
zagospodarowania wspomnianych 30% odpadéw komunalnych w Polsce nienadajacych si¢ do recyklingu
jest budowa niskoemisyjnych spalarni odpadéw, petnigcych funkcje elektrocieptowni oraz rozbudowa
sieci cieplowniczych w miastach iobjgcie jak najwigkszej liczby mieszkaricoéw dostawami ciepta
systemowego.

Autor petycji wjej podsumowaniu zadal szereg pytan wykraczajacych poza zakres przedmiotowy
petycji. Majgc jednak na uwadze, iz s3 to pytania sugerujace, iz decyzja o zrealizowaniu przedmiotowej
inwestycji byla btgdna, co mogtoby uzasadnia¢ uwzglednienie petycji, zasadne jest udzielenie odpowiedzi
na nie w tym miejscu.

Pyt. 1 Jakie paliwo RDF — sklad jaki planuje si¢ spalaé w Nysie?

RDF wyprodukowany przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej EKOM Sp. z 0. 0. z siedzibg
w Nysie.

Pyt.2 Czy wiadze braly pod uwage inne metody spalania — piroliza, z ktdrej oprocz rzeczywiscie
znikomych zagrozen przy neutralizacji odpadéw, dzigki braku udziatu tlenu (nie powstajq wéwczas np.
dioksyny, furany, inne niebezpieczne zwiqzki, uzyskujemy dodatkowo olej opatowy lub napedowy)?

Tak, wladze braly pod uwagg inne metody spalania, jednak wskazane przez autora petycji metody
stuza neutralizacji odpadow, glownie niebezpiecznych i nie stuza idei gospodarki obiegu zamknigtego,
czyli odzyskowi energii.

Pyt. 3 Czy wladze braly pod uwage inne metody likwidacji odpaddw, np. zgazowanie?

Wiadze nie chea likwidowaé odpadow, tylko odzyskiwaé z nich energi¢ zgodnie z ideg gospodarki
obiegu zamknigtego.

Pyt. 4 Dlaczego uruchamiamy spalarnig¢ odpaddw skoro woda z odwiertu geotermalnego, takze ma
zasilié¢ sie¢ NEC i jej temperatura moze okazac si¢ wystarczajgca na tyle, aby nie trzeba byto podpinac do

Id: 100C608A-2124-4408-8994-C545E33FF01E. Projekt Strona 2



NEC spalarni? Logiczne byloby wczesniejsze upewnienie sig o temperaturze i cisnieniu wod
geotermalnych jakie uzyskamy.

Woda z odwiertu geotermalnego w najlepszym wypadku zapewni okoto 5 % zapotrzebowania Gminy
Nysa na cieplo.

Pyt. 5 Czy wladze braly pod uwage mozliwosc pozyskiwania energii z odpadow z hodowli bydla (takg
ekocieptownie bez komina, takze mozina zlokalizowaé poza Nysg w duzej odleglosci od zabudowan, tak
aby nie byly odczuwalne ewentualne nieprzyjemne zapachy, ktcre takze przy odpowiedniej nowoczesnej
technologii mozna minimalizowac?)

Nie, nie brano pod uwage mozliwosci pozyskiwania energii z odpadéw z hodowli bydta.

Pyt. 6 Czy wladze braly pod uwage budowe duzych pomp ciepla (tutaj mozliwosci pozyskania energii
sq rownie duze-vide inne miasta iinwestycja w pomy uzyskujgce energie ze Sciekow sanitarnych
i deszczowki)?

Na chwilg obecng brak jest mozliwosci budowy duzych pomp ciepta z uwagi na to, iz wigzatoby sig to
z duzym wzrostem kosztéw ciepta dla mieszkancow.

Pyt. 7 Czy wiadze braly pod uwage budowe ekocieplowni na biomase i innych Zrédel pozyskania ciepla
i energii?

NEC-Nysa Sp. z 0. 0. obecnie ubiega si¢ o uzyskania zgody na spalanie biomasy.

Pyt. 8 Czy wiladze przed decyzjg o spalarni odpadow w NEC przeprowadzily analize pod kqtem
mozliwosci pozyskania ciepla ienergii z wielu Zrddel jw. iich zsumowania — nie tylko farma
fotowoltaiczna zapowiedziana w tzw. konkretach? Jezeli tak, to czy ztej analizy wynika, ze spalarnia
odpadow w NEC jest rzeczywiscie niezbedna? Jakie to byly Zrédia?

NEC — Nysa Sp. z 0. 0. na biezaco przeprowadza analiz¢ pozyskania energii z réznych Zrodet.

Pyt. 9 Czy jest juz umowa na wywoz odpadow niebezpiecznych powstalych na skutek spalania, a jesli
nie, to jakie sq plany na newtralizacje pylow po spalaniu? lle to bedzie kosztowac Gmine?

Wszelkie niezbgdne umowy sg w gestii NEC — Nysa.

Pyt. 10 W jaki sposob bedzie wywozony pvi po spalaniu? Czy bedzie wyplukiwany i czy NEC buduje
takze oczyszczalni¢ na t¢ okolicznosé, aby wyplukane metale ciezkie, dioksyny iinne niebezpieczne
zwigzki nie trafialy do Srodowiska?

Caly proces odbywa si¢ w ukladzie zamkni¢tym, stad zgloszone przez autora petycji obawy
o0 zanieczyszczenie Srodowiska sa niezasadne.

Pyt. 11 Czy jest juz umowa na dostarczanie odpadow? Liczba ton na rok iczy wystarczy odpadéw
z Nysy, czy bedzie trzeba dostarczac wigcej odpadow na zakontraktowane poirzeby spalarni?

Obecnie liczba odpadéw wytwarzanych na terenie Nysy jest wystarczajaca, podpisano w tym zakresie
list intencyjny z Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej EKOM Sp. z 0. 0. z siedzibg w Nysie.

Pyt. 12 Kto wg umowy zaplaci izapewni spalarni dostarczanie odpadow — vide kazus spalarni
w Poznaniu i 2 mld zi z podatkéw mieszkaricow? Proszg w tym punkcie wzigé pod uwage szacunek
zmniejszonych ilosci odpadéw butelek plastikowych z uwagi na wprowadzenie obowigzku nakfadania
kaucji. Juz nawet wg obecnych iloSci produkcji odpadéw w kontekscie zapotrzebowania spalarni wg
publicznych deklaracji wladz widaé na podstawie liczb, ze Nysa produkuje nawet do kilku razy mniej
odpadow niz bedzie potrzebowala spalarnia, awchodzi jeszcze dodatkowo obowigzek kaucjowania
butelek PET, co z pewnoscig zmniejszy jeszcze liczbe produkowanych odpadow.

RDF nie produkuje si¢ z butelek plastikowych, paliwo zostanie zapewnione przez Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej EKOM Sp. z 0. 0. z siedzibg w Nysie, ktére obecnie dostarcza i ptaci za odbior
paliwa na zewnatrz.

Pyt. 13 Na ile lat jest zakontraktowane spalanie odpadow w NEC?
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Pomigdzy NEC — Nysa Sp. z 0. 0. a Przedsi¢biorstwem Gospodarki Komunalnej EKOM Sp. z 0. o.
z siedzibg w Nysie zostal podpisany list intencyjny w przedmiocie dostarczania odpadéw. Umowy w tym
zakresie beda zawierano na biezaco.

Pyt. 14 Czy koszty budowy spalarni, jej utrzymania i obstugi kredytu nie obcigzq finansowo NEC SP.
z0.0., co zostanie przerzucone na klientow indywidualnych, korzystajgcych z ciepla z sieci NEC
(najpierw podwyzka, potem 10 czy 20% obnizki dzieki spalarni)?

Z oczywistych wzgledéw NEC — Nysa Sp. z 0. 0. jako Inwestor ponosi koszty finansowe zwigzane
zrealizacja inwestycji. W perspektywie planuje si¢ obnizk¢ cen ciepla zuwagi na to, iz energia
wyprodukowana w kottowni nie jest obcigzona emisja CO,.

Pyt. 15 Czy umowa na finansowanie i budowe spalarni uwzglednia mozliwosé niezaleznej kontroli jej
przebiegu, czy NEC i kontrahenci bedg zastaniaé sie tajemnicami handlowymi?

NEC — Nysa Sp. z 0. 0. jest podmiotem zobowigzanym do udzielania informacji na podstawie ustawy
o dostepie do informacji publicznej, stad tez umowy na finansowanie i inne sg udost¢pniane w tym trybie.

Pyt. 16 Czy umowa przewiduje niezalezng i stalg kontrole emisji spalin z inicjatywy Rady Miejskiej we
wspolpracy z instytucjami proekologicznymi?

Przedmiotowa instalacja bedzie w sposéb ciagly podlaczona do monitoringu WIOS.

Pyt. 17 Czy odpady RDF bedg skladowane na terenie spalarni czy samochody bedg wiezdzaly do
srodka budynku spalarni i tam bedg wyladowywane odpady?

Paliwo RDF bedzie sktadowane wytacznie w wybudowanym specjalnie w tym celu magazynie, do
ktorego beda wjezdzaty samochody.

Pyt. 18 Czy do spalarni bedq dostarczane tylko odpady RDF, czy takze przewidywane dostarczanie
Jjakis ilosci odpadow przemystowych i wzmacnianie nimi wartosci kalorycznej RDF?

Do spalarni bedg dostarczane tylko odpady RDF.

Pyt. 19 Przez ile miesigcy w roku bedzie spalany odpad RDF, tzn. jak dlugo w roku bedzie unosit sig
dym z drugiego komina (komin na wegiel pozostaje, gdyz spalarnia odpadow zagwarantuje tylko znikomg
czes¢ zapotrzebowania na cieplo)?

Instalacja b¢dzie pracowa¢ przez 8 tysigey godzin rocznie. Z zadnego komina w NEC nie wydobywa
sig dym.

Pyt. 20 Czy decyzja srodowiskowa jest aktualna?
Tak, decyzja srodowiskowa jest aktualna.
Pyt. 21 Czy projekt budowalny jest prawidlowy czy zostal zakwestionowany?

Projekt budowlany jest prawidtowy i nie zostal zakwestionowany. W przeciwnym razie nie zostaloby
wydane pozwolenie na budowe.

Pyt. 22 Czy prawdziwe sq informacje jeszcze sprzed kampanii wyborczej, ze wycofal si¢ wykonawca
budowy spalarni, czy prace sq wstrzymane? Jezeli tak to z jakiego innego powodu, jezeli ww. powdd
nie zostalby potwierdzony?

Glowny dostawca technologii przejat zarzadzanie na budowie i realizacj¢ kontraktu.

Pyt. 23 Czy wiadze analizowaly zagrozenie ponoszenia oplat w zwigzku z emisjq CO2 ze spalarni
i decyzjami UE w tym zakresie, czy tez z uwagi na moc cieplowni unikniemy tych oplat?

Instalacja nie jest zagrozona ponoszeniem oplat w zwiazku z emisjag CO, z uwagi na swoja moc.
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