RADA MIEJSKA
w Nysie
ul. Kolejowa 15
48-300 Nysa UCHWALA NR XIV/204/25

RADY MIEJSKIEJ W NYSIE
z dnia 26 marca 2025 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji zarejestrowanej pod numerem AQ.0K.152.5.2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22024 r. poz. 1465,1572,1907 i1940) oraz art.9ust. 2iart. 13 ust, | ustawy zdnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. 22018 r. poz. 870) Rada Miejska w Nysie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji z dnia 20.02.2025 r. zarejestrowanej pod sygnaturg AO.OK.152.5.2025 Rada
Migjska w Nysie nie uwzglednia petycji dotyczacej objecia gminnym programem opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat rowniez kwestii zwierzat wolno zyjacych dzikich,
wraz z zapewnieniem finansowania w ramach programu umieszczania tych zwierzat w osrodku rehabilitacji
dzikich zwierzat, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Nysie, zobowiazujac ja do
zawiadomienia wnoszgcego petycj¢ o sposobie jej zatatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACA
RADY

Jolanta Trytko-Warczak
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Uzasadnienie

W dniu 30.01.2025 r. do Urzedu Miejskiego w Nysie wplynela petycja Nyskiej Grupy Przyrodniczej.
Z powodu brakéw formalnych petycja nie zostata rozpatrzona. W dniu 20.02.2025 r. ponownie zlozono
petycje otej samej tresci, anastgpnie uzupelniono ja wdniu 04.03.2025r. wskazujac osobg
reprezentujaca stowarzyszenie, adres i nr telefonu, oraz w dniu 05.03.2025 r. wskazujac organy wlasciwe
do rozpatrzenia petycji. Petycja zostala zarejestrowana pod numerem AO.OK.152.5.2025.

Petycja zawiera osiem postulatow iadresowana zostala zaréwno do Rady Miejskiej w Nysie, jak
i Burmistrza Nysy. Po analizie tresci petycji uznano, a co potwierdzil takze sam wnoszacy petycjg, ze
Rada wiasciwa jest do rozpatrzenia pkt 7 petycji, dotyczacego objecia gminnym programem opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnodci zwierzat réwniez kwestii zwierzat wolno
zyjacych dzikich, wraz z zapewnieniem finansowania w ramach programu umieszczania tych zwierzat
w osrodku rehabilitacji dzikich zwierzat, co wedlug wnoszacego petycje uzasadnione jest w Swietle
art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat (Dz. U. z2023 r. poz. 1580), ktory to przepis, jego
zdaniem, dotyczy rdwniez zwierzat dzikich, wolno zyjacych.

Petycja zostata skierowana przez Przewodniczaca Rady Miejskiej w Nysie do Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji, ktéra po rozpoznaniu sprawy na posiedzeniu w dniu 25.03.2025 r. uznata petycj¢ za
niepodlegajaca uwzglednieniu.

Rozpatrujgec przedmiotowa petycj¢ Rada Miejska w Nysie zwraca uwagg, ze przepis art. lla
ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580),
zwanej dalej w skrocie ,,u.0.z.”, na ktéry powotuje sig wnoszacy petycje, trzeba odczytywa¢ w kontekscie
calosci regulacji objetej tym artykulem. Dlatego w pierwszej kolejnosci nalezy uwzgledni¢ brzmienie
art. 11a ust. 1, ktory stanowi delegacje dla rady gminy do podjecia bedacej aktem prawa miejscowego
uchwaty. W przepisie tym mowa jest o okresleniu programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat, co jest spojne z brzmieniem art. 11 ust. 1 u.0.z., ktory stanowi, ze
zapobieganie bezdomnosci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzg¢tom oraz ich wylapywanie
nalezy do zadan wlasnych gmin. W zwiagzku z tym w sytuacji, w ktorej art. 11a ust. 2 okresla co program,
o ktorym mowa wust. | ma zawiera¢, zachodzi podstawa do uznania, ze takze wynikajacy
z ust. 2 pkt 8 obowigzek ujecia w programie zapewnienia calodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat nalezy odnosi¢ do zwierzat, ktorych program
wogole dotyczy, azatem do zwierzat bezdomnych, niezas dzikich. Innymi slowy wart. lla
ust. 2 pkt 8 u.0.z. nie zobligowano gmin do zapewnienia opieki wszystkim zwierzgtom, a jedynie
zwierzgtom objetym regulacjg art. 11 ustawy, tj. zwierz¢tom bezdomnym, a tym samym zwierzeta dzikie
nie podlegaja tym przepisom, gdyz nie sa bezdomne. Stanowisko to potwierdza wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 20 lipca 2023 r. sygn. akt | OSK 444/22, w ktorym NSA wskazal: ,, Zauwazyé
nalezy, iz Program, o ktorym mowa w art. 1la ust. 1 u.0.z. dotyczy opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt. Przepis ten koresponduje z art. 11 ust. 1 w.0.z., ktory stanowi, iz
zapobieganie bezdomnosci zwierzqt i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywanie
nalezy do zadan wlasnych gmin. Juz z powyiszego wynika, iz celem ifunkcia Programu jest
wypracowanie dziatan gminy nakierowanych na opieke nad scisle okreslona kategorig zwierzqgt, jakimi sg
zwierzeta bezdomne. Zwierzeta bezdomne zgodnie z art. 4 pkt 16 wo.z., to zwierzgta domowe lub
gospodarskie, ktore uciekly, zablgkaly sig lub zostaly porzucone przez czlowieka, a nie ma mozliwoici
ustalenia ich wlasciciela lub innej osoby, pod ktorej opiekqg trwale dotgd pozostawaly. Z kolei ilekro¢
w ustawie mowa o "zwierzetach domowych” rozumie sig przez to zwierzeta tradycyjnie przebywajgce
wraz z cziowiekiem w jego domu lub innym odpowiednim powmieszczeniu, utrzymywane przez czlowieka
w charakterze jego towarzysza (art. 4 pkt 17 u.0.z.). Natomiast "zwierzeta gospodarskie" 1o zwierzeta
w rozumieniu przepisow o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzqt gospodarskich. Tym samym zwierzqt
wolno Zvigeyveh (dzikich) (art. 4 pkt 20 w.0.z.) nie zalicza sie do kategorii "zwierzqt bezdomnych",_a wiec
co_do zasady postanowienia Programu_nie powinny dotyczvé innveh kategorii zwierzgt, z wyjgtkiem
kwestii_opieki nad wolno zyjgcymi_kotami, co wprost wynika z tresci art. 1la ust. 2 pkt 2 u.0.z. Tym
samym, w ocenie Naczelnego Sqdu Administracyjnego brak jest podstaw do takiej wykiadni przepisu
art. 11a ust. 2 pkt 8 w.o.z., ktory prowadzilaby do wniosku, iz wjete w Programie zasady zapewnienia
calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzgt dotyczg
wszystkich kategorii zwierzqt, a nie tylko zwierzqt domowych i gospodarskich. Funkcjonalna wykladnia
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art. 11a ust. 2 pkt 8 w.o.z. dokonana przez Sgd [instancji, prowadzilaby do nalozenia na gming
obowigzkow, ktdre w swietle art. 11 ust. I u.o.z. nie nalezq do jej zadan wiasnych”.

Majgc powyzsze na uwadze Rada Miejska w Nysie uznaje, ze brak jest podstaw do uwzglednienia
petycji, wtym przeznaczenia $rodkow, z ktorych program jest finansowany, na zadanie w zakresie
umieszezenia zwierzat wolno zyjacych dzikich w osrodkach rehabilitacji takich zwierzat,
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