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sdnia 24 wrzesnia 2024
Zatwierdzony przes o,

UOCHWALANR e,
RADY MIFJSKIEJ W NYSIE

Zdnia 2024 .

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge na uchwale nr LXXNV1/1257/24 Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 25 marca 2024 r. w sprawic okreslenia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania hezdomnosci zwierzat na terenic Gminy Nysa na 2024 rok

Na podstawie art. P8 usl. | ustavy 7 dna 3 marea 1990 1 o samuorzadezie gminnym (D7 UL 22024
poz. 609 1721 w zwigzku z art. 34 ¥ 2 ustawy 7 diia 30 sicrpnia 2002 1. — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracvinymi (D7, UL 2 2024 poz. 935) Rada Micjska w Nysie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Udrictic odpowicdzi na skarge. wnicsiona za posrednictwem Rady Miejskie] w Nysie do
Wojewadzkiceo  Sadu  Administracyjnego  w Opolu przes na uchwalte nr
LXXXVIF1257724 Rady Migjshiep w Nysic 7 dnia 25 marca 2024 1w sprawie okreslenia programu opicki
nad zwierzgtami bezdommym oraz zapobiczania bezdomnsei zwierzat na terenic Gminy Nysa na 2024 rok
(Dz. Urz. Woi. Opol. poz. 9731 - w brzmieniu okresfonym w zalaczniku do nindejsze] uchwaly.

§ 2. Wykonanic uchwaly powicrza si¢ Burmistrzowi Nysy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zveie z dniem podjecia.
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Zalyesnik do uchwah Nre L

Rady Micishiel w Nysie

Zdnia........ e 2024 r.

OdpowiedZ na skarge

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Opolu

ul. Koénego 70

45-372 Opole

Strona skarzaea:

Strona przeciwna:
Gmina Nvsa - Rada Migpska w Nysie
ul. Kolejowa 15
48-300 Nysa
REGON Gminy Nvsa: 551412869

Odpowiedz na skarge

na uchwate nr LXXXV11/1257/24 Rady Micjskiej w Nysie 7 dnia 25 marca 2024 r. w sprawie okeslenia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobicgania bezdomnosci zwierzgt na terenie
Gminy Nysa na 2024 rok (Dz. Urz. Woj. Opol. poz. 973)

W odpowiedzi na skarge strona prreciwia wnosi o odrzucenie skargi. wrglednie jej oddalenic
w calosci.

Uzasadnienie

W dniu 02.09.2024 skarzacy. sa posrednictwem Rady Miejskiej w Nysie, wnidst do Wopewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu skarge na uchwate nr LXXXVI/1257/24 Rady Micjskie] w Nysie
zdnia 25 marca 2024 r. w sprawie okreslemia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
rapobiegania bezdomuosci rwierzgt na terenic Gminy Nvsa na rok 2024 (Dz. Urz. Wo). Opol. poz. 973).
zwang dale] w skrocie Uchwala™

Uchwale. o ktore) mowa powyvze). skarzacy zarzucil:

.1} poprzez swiadome i celowe pominigeie a tvm samym naruszenie art. 1 ust. | czy tez art. 9 ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzal. aco sie ztym bezposrednio wiaze obraze art. 51 §
I ustawy 7z dnia 20 maja 1971 r. - Kodehs wykroczen oraz art. 149 ustawy z dnia 23 kwictnia 1964 r. -
Kodeks cywilny;

2y naruszenic art. 2 1 art. 40 ustawy 7 duia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej.

3y naruszenic art. 8 §1. zdanie pierwsze. Ustawy sdnia 14 czerwea 1960 - Kodeks postgpowania
administracyjnego.”

W oparciu o powyzsze zarzuty skarzacy wniosl o stwicrdzernie wydanta z naruszeniem  prawa
zaskarzone) Uchwahy™.

Odpowiadajac na tak sformuowang skarge strona przeciwna podnosi. co nastgpuje.

W pierwszej kolejnosei strona przeciwna wskazuje, ze watpliwosel budsi wykazanie przez skarzgeego
interestt prawnego w zaskarzeniu Uchwaly., W nvm zakresie strona przeciwna ma na wzgledzie, ze
stosownie do art.101 ust. | ustawy 2 dnia 8 marca 1990 1. o samorsadzic gminnym  (DzU. 72024 1.
puz. 609 ze zm.). zwanej dalej w shrocie Lus.e 70 Kazdy. ezyjointeres prawny lub uprawnienie zostaly
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naruszone uchwalg lub zarzadzeniem. podjetyini przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji
publiczne). moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu administracyjnego. W orzecznictwie
utrwalony jest poglad. zgodnie z kiorym obowiazek uwzglgdnienia skargi wnoszone] w trybie tego
przepisu powstaje wowczas. gdy naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia skarzgeego jest zwiazane
z jednoczesnym naruszenicm obiekty wnewo porzadku prawnego proez uchwalg czv zarzadzenie, ktérego
skarga dotyczy. Oznacza to satem. ze podstawg zaskarzenia  w trybie art, 101 ust. 1 us.g. jest
niezgodnos¢ z prawem uchwaly organu eminy w sprawte z zakresu administracji publicznej. kidra to
niezgodnose wywoluje jednoczesnie negatywne nastgpstwa w sferze prawnej skarzgcego (zniesienie,
ograniczenie. uniemozliwicnie realizacji uprawnienia. naruszenie interesu prawnego). Innymi slowy
nawet ewentualna sprzecznos¢ uchwahly  z prawem nie daje legitvmacii do wntesienia skargi. jezeli
uchwala ta nie narusza prawem chronionego interesu prawnego [ith tprasnienia osoby wnoszgceej skarge
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 marea 2002 . sven. akt [1 SA 2503/01 oraz
wyrok Naczelnego sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 lutego 2012 v syen akt. [F OSK
2451711, W zwiazku z powyzszym skarzacy musi wykazad sie nie tviko indywidualnvm interesem
prawnym tub uprawnicoicmn, ale takZe zaistmialym w dacic wnoszenia skargh, nie w przyszlosci.
paruszeniem tego interesu prawnego lub upravwnienia.  Interes ten musi byvé przy tym bezposredni.
indywidualny, konkretnv. realny i aktualnv, anie ogdlny, prevsziv i potencjalny. Nawet bowiem
ewentualna sprzecznose uchwaby z pravem nic daje legitymac)i do wniesienia shargi, jezeli uchwata ta
nic narusza prawem chronionego interesu prawnego lub uprawnienia skarzacego.

Przenoszac powyzsze uwagi na grunt przedmiotowe) sprawy strona przeciwna uznaje, 1z skarzacy
nie fegitymuje si¢ interesem prawnyin. we wskazanym wyzej rozumienit, w zaskarzeniu Uchwaly. Nie
wykazal on bowiem, 7z¢ konkretne postanowienia Uchwaly naruszaja jego imdywidualny 1 konkretny
interes wyvwodzony z okreslone} normy prawa materialnego.

Z powyzszveh wrgleddw. zdaniem strony prrzeciwne). skarga winna zostad odrzucona. Jak bowiem
wskazuje Naczelny Sad Administracviny w wyroku zdnia 27 crerwea 2023 r. sygn. akt 1 OSK 810/22
(LEX nr 3621432) . Osobu skarzgea uclneale organie gminy ausi wykazac istnienfe owigzku pomiedzy
zaskarcong uchwalg, o jej indvwidualng svivacig prawng. Iimemi slowy. zmuszona jest ndowodnic, Ze
zaskardona uchala, navuszajge prevvo, jednoczesiie neganwnie wphiwad na jej sfere prownomaterialng.
na provklad pozhowia jg peseaveh uprawnicn albo wuniemocliveia ich realizucfe. Niespehnienie fof
praeslanki winno natomiast skutkovwad odrzuceniem skargi - stosownie do art, 38 § 1 pkt 3a p.p.s.a.. kiory
to przepis stanowi, e sgd odrsuca skarge, jezeli interes preovay lub upravwnienie wnoszgeego skarge na
uchwale lub ake. o ktdrym mowa wart. 3§ 2 pkt 516, nie zostaly naruszone stosownie do wymagan
preepisn szecegolnego. Takim proepisem szezegofnyvmn w rozumieniie art. 35§ 1 pkt 3u p.p.s.a. jest
art. 107 ust. 1 us.g kiorv stanowi, Ze kazdy, covg imeres prawny lub uprawnienie zostaly naruszone
uchwaly lub arcgd-enien podjgnvmi proes organ gminy w spravwic = Zakresu administracji publiczinef
moze zaskariyé uchnwaly lub zarcadzenic do sgdu administracyvinego ™.

Wnoszac 7 ostroznosei o oddalenie skargi w caloset strona przeciwna zauwaza. ze Uchwala dotyczy
opieki nad bezdomnymi zwierz¢tami oraz zapobiegania ich bezdomnosei. Zgodnie zart. 11a ustawy
zdnia 21 sicrpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dzl. 22023 1. por. 1580) program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi obejmuje w szczegolnosct:

1) zapewnienic bezdommym zwierzgtom micjsca w schronisku dla zwierzat:

2} opiekg nad wolno 7y jacymi kotami. w tvm ich dokarmianie:

3y odtawianie bezdomnych zwierzyt:

4y obligatoryjng sterylizacje atbo kastracje zwierza w schronisku dla zwierzgt:

5) poszukiwanie wlascieicli dla beadomnych 2wierzat,

6) usypianie Slepyeh miotow:

7y wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienin micjsca dla 2w ierzat gospodarskich:

8) zapewnienie catodobowej opicki wetennnanvjne]  w prevpadhach  zdarzen  drogowych  z udziatem
7wierzat.

I1d: 07006402-A631-463B-9903-7CEFBR20TDAD. Projeks Strona 2



Poniewaz przepisy ustawy z dnia 21 sierpmia 1997 o ochronie zwierzat nie przewiduja mozliwoscei
zawicranmia w podeimowanych uclivatach kwestii dotvezacyeh warunkow utrzymywania zwierzat
domowych., wtym fakze ewentualnego zaklocania przes  nie porzadku  publicznego,  zarzuty
kierowane przez skarzacego sa hezzasadne. Jednoczesnie zauwazyvé nalezy. ze poruszane przez
skarzgcego kwestie mieszeza sie w sferze cywilnoprawnej. bad/ w przypadku zaklocania porzadku
publicznego mogg by¢ objete postgpowaniem w sprawach o wykroczenie, a zatem jest to dodatkowy
argument do uznania. 7e skarzacy nie legitymaulie si¢ interesem prawnyvim w zaskarzeniu Uchwaty.

Odnoszac si¢ do poszczegdinyvch zarzutow skargi strona przeciwna podnosi:

1)co do zarzutu naruszenia art. §ust, | czy tez art. 9 ustawy zdnia 2t sterpnia 1997 r. o ochronie
7wierzat. a co sig 2 tym bezposrednio wigze obraze art. 31 § 1 ustawy zdnia 20 maja 1971 r. - Kodeks
wykroczen oraz art. [44 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cvwilny.” zauwazyé nalezy. ze
zarzut bezposrednio odnosi sig do zapewnicnta odpowiednich warunkow zwierzetom domowym.
Tymezasem  Kwestic  zwiazane 7 utrzymywanmiem  zwierzat  domowych  nie mieszczg  sig
w zakresie art. 1la ustawy zdnia 20 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, na podstawie ktorego
podejmowana jest kwestionowana Hehwala:

2) co do zarzutu naruszenia _art. 2 i art. 40 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczpospolitej
Poiskie]” podriesc nalezy. ze wskazany zarzut moglby sig tvezyd co najwyze) whascicicla psa, ktory
ttie zabezpicczajge. nic wychowujac go odpowiednio naraza sasiadow na szezegdlne ucigzliwosel. kidre
i tak nie beda torturami w rozumicniu wspomniancgo przepisu. Przede wszystkim jednak kwestie te
wykraczaja poza materi¢ regulowana przedimtotowy Uchwaly, w zwigzkua z czym powyzszy zarzut jest
chybtony.

3co do zarzutu naruszenia .art. 8 §1. zdanie pierwsze. Ustawy 2 dumia [ czerwea 1960 - Kodeks
postgpowania admintsiracyjnego” strona przeciwna podnosi. ze jest on catkowicie bezpodstawny, gdyvz
przy podejmowaniu Uichwaly nie mial ten przepis zadnego zastosowania. Podniesé takze nalezy, ze
Kodeks postepowania administracy jnego  dotvery postepowania  w indywidualnych  sprawach
rozstrzyganych w drodze decyzji oraz innveh postgpowaniach okreslonveh wart 1. 2. ?a Kodeksu
postgpowania administracy jnego. a nie podcjmowania przez wiasciwe organy uchwal w zakresie ich
kompetencji.

Wobec powyvzszego w przypadku mieuwwzelednienia wniosku o edrzucenie skargi, strona przeciwna
wnosi 0 jej oddalenie.

Na marginesie strona przeciwna podnosi. ze skarzacy wnosil do Wojewody  Opolskiego
o uchylenie Uchwaly, jednakze organ nadzoru jednoznacznie przesadzii. iz Uchwala jest zgodna
z prawem (pismo Wojewody Opolskiego nr PN.I11.40.3.72.2024 AR zataczone przez skarzacego do
skargi).
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