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Wstep

Strategia rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego jest najwazniejszym dokumentem
planistycznym gminy. Wskazuje wizje i dtugoterminowe cele, do ktérych gmina bedzie dazy¢. Gmina
Nysa znajduje sie obecnie w szczegélnym momencie pod wzgledem rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Trwajacy od 2008 r. kryzys gospodarczy wptynat na kondycje gminy i jej spotecznosci.
Spowodowat konieczno$¢ poszukiwania nowych drég i mozliwosci rozwoju. Wtadze gminy podjety
starania majgce na celu rozwdj obszaru Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej na terenie gminy
Nysa (obszar Goswinowice-Radzikowice) oraz zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej poprzez
budowe obwodnicy Nysy. Gmina musi sie zmierzy¢ z problemami demograficznymi zwigzanymi
z ubywaniem i starzeniem sie spotecznosci lokalnej oraz wysokim bezrobociem. Wyzwania te maja
wymiar strategiczny i powinny zosta¢ uwzglednione w ,Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023"
zwang dalej ,Strategig”.

W maju 2013 r. gmina Nysa rozpoczeta prace nad ,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata
2014-2023”. Zarzadzaniem Burmistrza Nysy powotano ,Zespdt ds. Strategii”. W czerwcu 2013 r.
wybrany zostat wykonawca opracowujgcy ,Strategie”: Konsorcjum Firm 2BA Agnieszka Nowak
doradztwo strategiczne z Nysy oraz Instytut Badawczy Agnieszka Kotlinska z Wroctawia. Prace nad
,Strategia” rozpoczety sie w lipcu 2013 r. i byty podzielone na dwa etapy: analityczno-diagnostyczny
oraz strategiczny. W ramach etapu pierwszego opracowano , Diagnoze spoteczno-gospodarczg Gminy
Nysa”, ,Analize mozliwosci rozwoju Gminy Nysa” oraz , Analize SWOT”. Dokumenty te stanowity
podstawe do opracowania ,Strategii”.

Ponizsze opracowanie sktada sie z szesciu czesci:

e, Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023"” (cze$¢ strategiczna, zawierajaca wizje,
misje, priorytety rozwoju, cele strategiczne wraz z uzasadnieniem, model rozwoju, cele
operacyjne, dziatania i programy realizacyjne, ocene zgodnosci celdw strategicznych
z dokumentami wyiszego rzedu, wdrazanie ,Strategii”, jej monitoring, ewaluacje,
aktualizacje i promocje),

e Zafacznika nr 1: ,Diagnoza spoteczno-gospodarcza Gminy Nysa”,

e Zatacznika nr 2:, Lista zadan inwestycyjnych Gminy Nysa w ramach ,Strategii Rozwoju Gminy
Nysa na lata 2014-2023"”,

e ,Analizy mozliwosci rozwoju Gminy Nysa”,

e, Analizy SWOT”.

Najwazniejszym elementem ,Strategii” jest jej wizja rozwoju. Zgodnie z nakresSlong wizja
w 2023 r. gmina Nysa bedzie wyrazistym ponadregionalnym centrum aktywnosci gospodarczej na
Slasku, racjonalnie wykorzystujagcym swoje atuty zwigzane z potozeniem i dziedzictwem dla
zrbwnowazonego rozwoju. W celu spetnienia tej wizji gmina Nysa oprze swodj rozwdj gtéwnie na
potencjale terendéw inwestycyjnych i skupi sie na pozyskiwaniu inwestorow, ktérzy zdynamizujg
rozwdj gospodarczy. Jednoczesnie zostanie potozony duzy nacisk na rozwaj kapitatu ludzkiego, ktory
poprawi atrakcyjnosé i konkurencyjnos¢ zasobéw kadrowych gminy w oczach inwestoréw, a tym
samym zwiekszy szasne na ulokowanie na terenie gminy nowych inwestycji.
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Rownolegle podejmowane beda dziatania zmierzajgce do poprawy jakosci zycia poprzez
modernizacje i rozbudowe infrastruktury drogowej i komunalnej, rozwdj zaplecza rekreacyjno-
sportowego oraz poprawe estetyki Nysy i otaczajgcych miasto obszaréw wiejskich. Takie dziatania
przyczynig sie rowniez do osiggniecia celdw strategicznych, a posrednio do spetnienia wizji.

,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023” stanowi aktualizacje ,Strategii Rozwoju Gminy
Nysa na lata 2004-2015” (nadal obowigzujagcej w momencie prac nad tym dokumentem
i realizowanej przez samorzad gminy Nysa). Fakt ten zdeterminowat prace nad ,Strategig” oraz uktad
dokumentu. Dokonana zostata ocena stopnia realizacji wizji i celdw strategicznych ,Strategii Rozwoju
Gminy Nysa na lata 2004-2015” oraz zgodnos¢ zaproponowanych obecnie celéw
z tymi, ktére zostaty wyznaczone w tym dokumencie.

Na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT okreslono rekomendowany model rozwoju gminy
Nysa. Model ten opiera sie na wskazanych wczesniej obszarach — zrddtach przewagi. Tak zwany
agresywny wariant strategii polega na maksymalnym wykorzystaniu mocnych stron gminy Nysa
(potencjat terendéw inwestycyjnych oraz kapitat ludzki) oraz sprzyjajagcych uwarunkowan
zewnetrznych (budowa obwodnicy Nysy oraz S$rodki unijne dostepne w aktualnym okresie
programowania Unii Europejskiej). Wytycznym modelu rozwoju gminy podporzadkowano cele
operacyjne oraz dziatania i zadania realizacyjne.

Istotng czescig ,,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023" jest opis modelu wdrazania,
monitorowania i ewaluacji osigganych rezultatéw, stopnia realizacji celéw strategicznych
i spetnienia wizji oraz aktualizacji i promocji. W tej czesci (podobnie jak w catym dokumencie)
podkreslona zostata szczegdlna rola spotecznosci lokalnej gminy Nysa, ktéra jest jednoczesnie
adresatem ,Strategii”, jak réwniez partnerem w jej realizacji.

,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023" jest dokumentem na tyle otwartym, aby mogty
znalez¢ w niej miejsce zadania i inicjatywy, jakie okazg sie potrzebne do skutecznej realizacji celéw
strategicznych i spetnienia wizji. Jednoczesnie ,Strategia” jest planistycznym i zhierarchizowanym
dokumentem, ktéry precyzuje podstawowe zatozenia opracowane na dany moment. W takim
ksztatcie powinny one by¢ konsekwentnie realizowane w okresie, na ktory zaplanowano spetnienie
przedstawionej wczesniej wizji strategicznej.

Metodologia prac nad ,Strategia”

U podstaw koncepcji metodologicznej opracowania prac nad ,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata
2014-2023” lezato zatozenie, ze proces zarzadzania rozwojem gminy musi mieé¢ aktywny charakter
i by¢ nastawiony na kreowanie jej przysztosci. Stad tez ,Strategie” charakteryzuje uwzglednienie
trzech réwnowazinych aspektow: kompleksowos¢é podejscia, orientacja na przysztosc
i orientacja na wyniki. ,Strategia” zaktada, ze rozwdj gminy Nysa powinien przebiegac
w sposéb harmonijny w nastepujgcych dziedzinach: spotecznej, gospodarczej, infrastrukturalnej,
przestrzennej i ekologicznej, a wiec miec¢ charakter rozwoju zintegrowanego.
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Rozwdj gminy jest niezbednym warunkiem tworzenia mozliwie jak najlepszego srodowiska zycia dla
jej mieszkancéw, tj. warunkéw zamieszkania, pracy, obstugi i wypoczynku. Réwnoczesnie nalezy
uwzgledni¢ otoczenie zewnetrzne gminy Nysa, jej potozenie i pozycje wzgledem innych gmin,
z ktérymi spotyka sie ona na polu wspodtpracy i rywalizacji.

Zgodnie z oczekiwaniami Zamawiajgcego prace nad ,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata
2014-2023” prowadzone byly w trybie ekspercko — partycypacyjnym, ktéry zaktada aktywny udziat
spotecznosci lokalnej. Dlatego w trakcie catego okresu prac nad ,Strategia” odbywaty sie spotkania
z grupami, ktére zostaty uwzglednione w dokumencie jako adresaci lub partnerzy
w realizacji jej zapiséw. Od lipca 2013 r. do kwietnia 2014 r. odbywaty sie:

e spotkania informacyjne z elementami warsztatowymi,

e spotkania konsultacyjne,

e konsultacje sektorowe,

e konsultacje spoteczne.

Zgodnie z opracowang metodologig rézne grupy spotecznosci lokalnej zostaty wigczone w proces
konsultacji i akceptowania poszczegdlnych etapéw prac nad ,Strategig”. W spotkaniach
i konsultacjach uczestniczyli: przedstawiciele Urzedu Miejskiego w Nysie, jednostek organizacyjnych
i spotek gminnych, wtadze gminy Nysa i radni Rady Miejskiej w Nysie, sottysi, przedsiebiorcy,
organizacje pozarzadowe, instytucje kultury, mieszkancy, przedstawiciele lokalnych mediéw.

W trakcie prac nad dokumentem ,,Strategii”, spotkan i konsultacji zastosowano caty wachlarz metod
i technik badawczych, opartych na metodach deskowych oraz badaniach bezposrednich.
W pierwszym etapie podstawowg metodg byta analiza desk reaserch, polegajgca na analizie danych
zastanych oraz analiza strategiczna SWOT. Jednoczesnie podczas spotkan informacyjnych
z elementami warsztatowymi i spotkan konsultacyjnych oraz pomiedzy nimi wykorzystane byty
nastepujace metody i techniki badawcze: metoda PAPI', prezentacja multimedialna, elementy
warsztatu, burza mézgéw?, elementy metody delfickiej’, metoda CAWI".

Prace nad czescig strategiczng przebiegaty we wspdtpracy z samorzadem gminy Nysa.
Przeprowadzono miedzy innymi szereg spotkan konsultacyjnych z witadzami gminy Nysa oraz
wydziatami zaangazowanymi w prace nad ,Strategig”. W pracach wykorzystano przede wszystkim
materiaty i dane przedstawione w ,Diagnozie spoteczno-gospodarczej Gminy Nysa”, ,Analizie
mozliwosci rozwoju gminy Nysa” i ,Analizie SWOT”". Istotnym punktem odniesienia byta ,Strategia
Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015". Wtasciwy dokument ,Strategii” opracowywany byt w trzech
fazach. W pierwszej kolejnosci przedstawione zostaty gtéwne zatozenia strategiczne: wizja, misja,
priorytety i cele strategiczne. Ta czes¢ ,Strategii” byta konsultowana ze szczegdlng uwagg ze wzgledu

! Bezposrednia technika zbierania danych, za pomocg wywiadu bezposredniego z respondentem przy uzyciu ankiety

papierowe;j.

? Burza mozgdw — technika wywodzaca sie z psychologii spotecznej, ktéra ma na celu doskonalenie decyzji grupowych.

Technika znalazta zastosowanie w dyskusjach prowadzonych podczas spotkan.

* Metoda delficka nalezy do grupy metod heurystycznych, w ktérych do podejmowania decyzji wykorzystuje sie wiedze,

doswiadczenie i opinie ekspertow z danej dziedziny. Wykorzystywana jest do okreslenia prawdopodobieristwa lub czasu

zajscia przysztych zdarzen. Metoda znalazta zastosowanie na etapie formutowania gtéwnych zatozen strategicznych.
Computer Aided Web Interview — jest to technika, stosowana w badaniach ilosciowych, wykorzystujgca Internet do

realizacji wywiaddéw z respondentami.
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na range dla przysztego rozwoju gminy Nysa. W spotkaniach informacyjnych
z elementami warsztatowymi wykorzystane zostaty nastepujagce metody i techniki badawcze:
prezentacja, elementy warsztatowe, burza ~mdzgdw, elementy metody delfickiej
i wywiadu zogniskowanego®, metoda PAPI, metoda case study’, metoda drzewa probleméw’,
metoda wnioskowania indukcyjnego®.

Ranga i problematyka ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023"” wymagajg przeprowadzenia
procesu konsultacji spotecznych. Konsultacje te byty prowadzone zgodnie ze stosowng uchwatg Rady
Miejskiej w Nysie, precyzujacej tryb i zakres konsultacji spotecznych.

Istotnym elementem uwzglednionym w metodologii prac nad ,,Strategiag Rozwoju Gminy Nysa na lata
2014-2023” byta strategiczna ocena oddziatywania na S$rodowiska podlegajgca konsultacjom
i opiniowaniem przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego.

,Strategia” podlega uchwalaniu przez Rade Miejskg w Nysie jako kluczowy dokument planistyczny
gminy Nysa. Nalezy podkresli¢, ze gtdwnym inicjatorem i realizatorem ,,Strategii Rozwoju Gminy Nysa
na lata 2014-2023"” byt samorzad gminy Nysa. Niemniej sukces w realizacji zapisow tego dokumentu
jest uzalezniony od wspédtpracy z partnerami samorzgdowymi, biznesowymi, spotecznymi oraz
mieszkafncami. Partycypacja spoteczna lezgca u podstaw metodologicznych ,Strategii” znajdzie
zastosowanie réwniez podczas wdrazania. Jest to tym bardziej istotne, ze czes¢ zadan niezbednych
do osiggniecia celéw strategicznych i spetnienia wizji nie nalezy bezposrednio do zadan wtasnych
samorzadu gminy Nysa. Takim zadaniem jest miedzy innymi stymulowanie wzrostu zatrudnienia
i zmniejszania bezrobocia wsrdd mieszkaricédw gminy Nysa. Dziatania w tym zakresie sg istotne
i najbardziej oczekiwane przez mieszkancéw.

> Zogniskowany wywiad grupowy (grupa fokusowa, dyskusja grupowa,(focus group interview) — metoda badawcza

wykorzystywana w badaniach jakosciowych w badaniach spotecznych i marketingowych.

® Case study (analiza przypadku, studium przypadku) — szczegdtowy opis, zazwyczaj rzeczywistego, przypadku, pozwalajgcy

wyciggnac wnioski co do przyczyn i rezultatéw. Celem studium przypadku jest pokazanie koncepcji wartych nasladowania.
Analiza probleméw polega na identyfikacji probleméw. Instrumentem do przeprowadzenia analizy problemoéw jest

drzewo problemdw.

& Whnioskowanie indukcyjne - wnioskowanie "od szczegétu do ogdtu", tj. wnioskowanie o prawdziwosci racji (wnioskdw

w szerokim znaczeniu tego stowa) z prawdziwosci nastepstw (przestanek w szerokim znaczeniu tego stowa).
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1. Zatozenia wstepne do programowania strategicznego

W niniejszym rozdziale sg przedstawione uwarunkowania okreslenia wizji, misji, priorytetéow i celow
strategicznych ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014 — 2023”. Okreslajac kluczowe elementy
,Strategii” uwzgledniono:
e oczekiwania wtadz gminy Nysa — wizja rozwoiju,
e  zapisy dotychczas ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015",
e opinie i oczekiwania odbiorcéw ,Strategii” oraz podmiotéw zaangazowanych w proces jej
opracowania,
e wyniki prac analityczno-diagnostycznych, w tym wnioski z analizy SWOT,
e strategiczne zatozenia ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.”, ktore
odnosza sie do gminy Nysa.

1.1. Stan realizacji ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015”
oraz oczekiwania wtadz gminy

W 2004 r. wtadze gminy Nysa wyznaczyly sobie nastepujgcg misje do spetnienia: ,,gmina Nysa
przestrzenig atrakcyjng dla inwestycji, zamieszkania i wypoczynku”. Przedstawiona misja znalazta
odzwierciedlenie w 4 priorytetach (kierunkach rozwoju) i 9 celach strategicznych (rysunek 1).°

Rysunek 1: Misja, priorytety i cele strategiczne ,,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015".

Misja: ,Gmina Nysa przestrzenig atrakcyjng dla inwestycji, zamieszkania
i wypoczynku.”

Priorytet I: Priorytet Il: Priorytet IlI: Priorytet IV:

+Wzmacnianie ,Poprawa »ROZWOj »Aktywizacja
konkurencyjnosci standardu zycia i promocja obszarow
gospodarki.” mieszkancéw.” turystyki.” wiejskich.”

Cele strategiczne: Cele strategiczne: Cele strategiczne: Cele strategiczne:

1. ,Rozbudowa 1. ,Zmniejszenie 1. ,Rozwoj t?':a'zy 1. ,Wspieranie

i modernizacja bezrobocia.” it fe ] wielofunkcyjnego
infrastruktury 2. ,Rozwéj 2. ,Rewitalizacja rozwoju wsi.”

z poszanowaniem zasobow dziedzictwa
zasad kulturowego

2. Ksztaltowanie
krajobrazuifadu

funkcjonalnych ustug
spotecznych.”

ZroWNowWazonego i wykorzystanie przestrzennego na

i — 3. ,Podniesienie - e T
rozwoju. " wa|0|0w. obszarach wiejskich.”
2. ,Poprawa [eEIElill " przyrodniczych dla

i bezpieczenstwa celéw turystycznych”

komunikacjii
wspdipracy regionalnej
i ponadregionalnej.”

Zrédto: ,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015”, Zatacznik do Uchwaty Rady Miejskiej w Nysie z dnia
29 grudnia 2004 r., s. 22-23.

° ,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015”, Zatgcznik do Uchwaty Rady Miejskiej w Nysie z dnia
29 grudnia 2004 r., s. 22.
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Dla cytowanej ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015” nie zdefiniowano wizji rozwoiju.
Natomiast w opinii wtadz gminy Nysa, dotychczasowa misja jest nadal aktualna, jest rowniez spdjna
z wytycznymi regionalnymi. Nie wykluczono jednak mozliwosci aktualizacji misji zgodnie z nowg
sytuacjg wewnetrzng i zewnetrzng. Odnoszac sie do brzmienia omawianej misji nalezy stwierdzié, ze
uwzglednia ona trzy gtéwne obszary dziatalnosci gminy i trzy gtéwne grupy docelowe, tj.:
przedsiebiorcow/inwestoréw, mieszkancéw i turystow. Z misji wynika dazenie do réwnowazenia
rozwoju lokalnego, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi zasad programowania, partnerstwa
i zréwnowazonego rozwoju, w zgodnosci z Agenda 21%°. W takim zakresie wizja i misja ,Strategii
Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023” uwzgledniajg te zatozenia.

Cztery priorytety ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015"” odzwierciedlaty aktualne
wowczas (2004 r.) problemy, ktére miata rozwigzaé ta ,Strategia”. Na uwage zastuguje
wyodrebnienie w ramach priorytetu IV problemdéw rozwoju obszaréw wiejskich. Miato to swoje
uzasadnienie w specyfice struktury administracyjnej gminy Nysa, ktéra jest gming wiejsko-miejska,
z duzym osrodkiem miejskim (miasto Nysa — liczagce 45232 mieszkancéw siedziby powiatu
nyskiego)''. Osobno zostaly potraktowane réwniez rozwdj i promocja turystyczna. Pozostate
priorytety odnoszg sie do rozwoju gospodarczego i spotecznego. Sg one nadal bardzo aktualne
i wymagajg redefiniowania przynaleznych do nich celéw. Zasadne jest réwniez dedykowanie
odrebnego priorytetu tadowi przestrzennemu i zréwnowazonemu rozwojowi miasta Nysa oraz
obszaréow wiejskich gminy. Zgodnie z uzasadnieniem przedstawionym w dokumencie ,Analiza
mozliwosci rozwoju: otoczenie zewnetrzne a otoczenie wewnetrzne” i w analizie SWOT, rozwdj
i promocja turystyki powinny znalez¢ sie w obszarze gospodarczym. Takie oczekiwanie wyrazity
rowniez wtadze gminy Nysa podczas spotkan dotyczacych planowania rozwoju strategicznego gminy.

Obecna (2014) sytuacja w gminie jest odmienna od tej w 2004 roku. Swiadcza o tym réwniez wyniki
prac etapu analityczno-diagnostycznego dla ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023".
Mozna stwierdzi¢, ze czes$¢ celdw zostata osiggnieta. Inne sg w dalszym ciggu w fazie realizacji (okres
programowania ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015"”nadal trwa). Niektére cele
wymagaty przeformutowania i uzupetnienia, stosownie do obecnej sytuacji (2014) i oczekiwan
zarzadzajacych rozwojem, a przede wszystkim odbiorcéw ,Strategii”. Nalezy podkresli¢, ze cele
i zatozenia misji ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015” byty w okresie opracowywania
,Strategii” systematycznie realizowane. Oczekiwano skonkretyzowania i aktualizacji celéw
przynaleznych do poszczegdlnych priorytetéw, co zostato uwzglednione w planowaniu rozwoju
strategicznego na lata 2014-2023.

1o Agenda 21 jest to jeden z podstawowych dokumentéw Konferencji Narodéw Zjednoczonych "Srodowisko i Rozwdj"
(Szczytu Ziemi), jaka miata miejsce w Rio de Janeiro, w czerwcu 1992 roku. Agenda 21 zawiera zestaw zalecen
i kierunkéw dziatar jakie powinny byé podejmowane na rzecz zréwnowazonego rozwoju w perspektywie XXI wieku. Zrédto:
http://sustainabledevelopment.un.org/index.html (12.12.2013 r.).

1 ,Diagnoza spoteczno-gospodarcza Gminy Nysa” na potrzeby opracowania ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-
2023”.
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1.2. Opiniei oczekiwania odbiorcow ,,Strategii” oraz podmiotow
zaangazowanych w proces jej opracowania

Opinie i oczekiwania odbiorcéw ,Strategii” oraz podmiotéw zaangazowanych w proces jej
opracowania zostaty pozyskane w trakcie spotkan, majacych na celu wtaczenie interesariuszy
W proces opracowania ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023", a takze poprzez badania
ankietowe. Odpowiedzi udzielone na pytania w kwestionariuszu pozwolity przedstawié stan
Swiadomosci ankietowanych nt. gminy Nysa oraz oczekiwania dotyczgce rozwoju w przysztosci.

Najwieksze atuty gminy Nysa to bezsprzecznie jej potozenie i dostepnos¢ komunikacyjna, Paristwowa
Wyisza Szkota Zawodowa w Nysie, Jezioro Nyskie, walory przyrodnicze, bogate dziedzictwo
kulturowe (historia, zabytki). Stabe strony gminy to: bezrobocie, brak inwestoréw, brak miejsc pracy,
staba infrastruktura miejska, niewystarczajgcy stan drég na terenie gminy (gminnych, powiatowych
i wojewddzkich), brak obwodnicy Nysy.

W opinii respondentéw Nysa jest najbardziej podobna do Brzegu, powinna jednak w przysztosci
aspirowaé¢ do modelu rozwoju Wroctawia. Obecnie (2014) gmina jest postrzegana jako miejsce
przyjazne do zycia, ze wzgledu na atuty zwigzane z atrakcyjnym sSrodowiskiem, jednak
niedoinwestowane i nie stwarzajgce warunkéw do rozwoju dla ludzi mtodych. Brak jest impulsu,
ktéry wprowadzi Nyse w ere ,po ZUP i FSD”. W przysztosci gmina Nysa powinna rozwijac sie dzieki
wzmocnieniu funkcji ustugowo-turystyczne;.

Odbiorcy ,,Strategii” majg wiele oczekiwan dotyczacych wizji gminy Nysa w przysztosci. Na podstawie
udzielonych odpowiedzi mozna opisac oczekiwany stan w nastepujacy sposob: ,,gmina Nysa to dobre
miejsce do zamieszkania, urokliwe, tadne, czyste, z rozwinietg infrastrukturg i ofertg rekreacyjno-
turystyczna, ktére przycigga zmeczonych wielkomiejskim zyciem”.

Uczestnicy spotkan informacyjnych z elementami warsztatowymi i spotkan konsultacyjnych byli
zdania, ze Nysa powinna by¢é gming turystyczng i przemystowg, ktéra jednoczesnie dba
o mieszkancow. Takie stanowisko wynika z oczekiwan zwigzanych z reaktywacjg w Nysie przemystu
i jednoczesnego postrzegania gminy przez pryzmat jej atrakcyjnosci turystycznej. Badani nie
dostrzegali konfliktu pomiedzy realizacjg funkcji przemystowej i turystyczne;.

W opinii respondentéw misja ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015” wyczerpuje
oczekiwania wszystkich grup, natomiast najwazniejszymi priorytetami powinny byé: ,Wzmocnienie
konkurencyjnosci gospodarki” oraz ,Poprawa standardu zycia mieszkancéw”. Dopiero na trzecim
miejscu znalazt sie ,Rozwdj i promocja turystyki”. Jesli chodzi o wskazanie konkretnych dziatan, ktére
w najwiekszym stopniu mogg wptyng¢ na poprawe jakosci zycia mieszkancow, sg to: budowa
obwodnicy Nysy, rozwdj podstrefy WSSE ,Invest Park” i pozyskanie przedsiebiorstw, ktére beda
chciaty tu zainwestowac oraz poprawa jakosci infrastruktury miasta.

Ze swojego miejsca zamieszkania najbardziej zadowoleni sg mieszkancy obszaréw wiejskich.
Respondenci podkreslali korzysci wynikajgce z waloréw srodowiskowych (czyste powietrze, duzo
zieleni), jak réwniez dobre potgczenia komunikacyjne z Nysg. Najwiecej zastrzezen zgtaszano do stanu
drég na obszarach wiejskich. Jednak w opinii badanych korzysci z zamieszkania na obszarach
wiejskich przewyzszajg ewentualne niedogodnosci.
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1.3. Wyniki prac analityczno-diagnostycznych, w tym wnioski z analizy SWOT

»Analiza mozliwos$ci rozwoju: otoczenie zewnetrzne a otoczenie wewnetrzne”, , Diagnoza spoteczno-
gospodarcza Gminy Nysa” i analiza SWOT zdiagnozowaty uwarunkowania rozwoju i okreslity
potencjat oraz zidentyfikowaty kluczowe problemy i bariery rozwojowe.

Nysa petni obecnie (2014) funkcje lokalnego i subregionalnego osrodka wzrostu oraz osrodka
administracji powiatowej, tworzac sie¢ powigzan funkcjonalnych z otaczajgcym obszarem wiejskim
i najblizej potozonymi miastami. Rywalizuje jednak z najblizej potozonymi aglomeracjami (opolska,
wroctawskg, $laskg), ktdre m.in. zasysajg kapitat ludzki i biznes, pogarszajgc trudng sytuacje
demograficzng i ekonomiczng gminy. Z tego wzgledu gmina Nysa musi znalezé swoje miejsce
w uktadzie regionalnym (obszar oddziatywania projektu , Partnerstwo Nyskie 2020” oraz podregionu
nyskiego) i ponadregionalnym (w kontekscie makroregionu $lgskiego oraz obszaru transgranicznego).
W przysztosci wdrazajacy ,Strategie” powinni dgzy¢é do umocnienia pozycji waznego subregionalnego
osrodka wzrostu, co bedzie odpowiedzig na procesy globalizacyjne.

Analiza i diagnoza wykazaty, ze gmina Nysa w planowaniu strategicznym powinna skoncentrowac
swoje wysitki na maksymalnym wykorzystaniu najwazniejszych atutdw oraz sprzyjajacych
uwarunkowan w otoczeniu zewnetrznym, minimalizujgc jednoczesnie wptyw stabych stron
potencjatu wewnetrznego (zgodnie z modelem ofensywnego/agresywnego rozwoju, jaki jest
rekomendowany na podstawie wnioskéw z analizy SWOT). Najwiekszymi atutami gminy Nysa sg:*
e potencjat wyrazajacy sie w istnieniu na terenie gminy podstrefy WSSE , Invest Park”,
e zagospodarowanie przestrzeni miejskiej i wiejskiej, w oparciu o posiadane przez gmine plany
zagospodarowania przestrzennego,
e intensywny rozwdj sektora MMSP™, wyrazajacy sie iloécig podmiotéw wpisanych do rejestru
REGON oraz oséb prowadzacych dziatalnosé gospodarcza,
e zréznicowane walory przyrodniczo-krajobrazowe, sprzyjajgce rozwojowi funkcji turystycznej
oraz zwiekszajace atrakcyjnosé gminy jako miejsca do zamieszkania,
e warunki sprzyjajace produkcji rolnej na obszarach wiejskich gminy,
e potencjat zwigzany z dziedzictwem historycznym i kulturowym gminy Nysa, ktéry réwniez
sprzyja rozwojowi funkcji turystycznej,
e kapitat spoteczny wyrazajacy sie aktywnoscig trzeciego sektora,
e uregulowana gospodarka wodno-Sciekowa i gospodarka odpadami,
e wysoka dostepnosc sieci teleinformatycznej i drogowej,
e dziafalnos¢ instytucji kultury i duza liczba atrakcyjnych przedsiewzie¢ kulturalnych,
e dobrze rozwinieta instytucjonalna opieka spoteczna.

12 »Analiza SWOT” opracowana na potrzeby ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023".

B MmSPp —jest to sektor mikro, matych i érednich przedsiebiorstw. Do sektora MMSP zalicza sie podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza bez wzgledu na jego forme prawna. W szczegdlnosci sg to osoby prowadzace dziatalnos¢ na wiasny
rachunek, firmy rodzinne zajmujgce sie rzemiostem lub inng dziatalnoscia, badz spoétki lub konsorcja prowadzace regularng
dziatalnos¢ gospodarcza.

,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023” (© 2BA doradztwo strategiczne i Instytut Badawczy IPC | 10



Szanse w otoczeniu zewnetrznym zwigzane sg przede wszystkim z:

o wptywem $rodkdéw unijnych na rozwdj gminy Nysa i skutecznosci w wykorzystaniu wsparcia
finansowego, jakie bedzie dostepne w perspektywie unijnej 2014-2020,

e potozeniem w obszarze transgranicznym, na pograniczu polsko-czeskim,

e budowg atrakcyjnej i konkurencyjnej oferty turystycznej w kontekscie rozwoju turystyki
w powiecie nyskim, subregionie nyskim, na pograniczu nysko-jesenickim, obszarze
Euroregionu Pradziad i w wojewdédztwie opolskim,

e inwestycjami kluczowymi w skali kraju i regionu, w tym budowga obwodnicy Nysy, rozbudowa
WSSE oraz modernizacja infrastruktury przeciwpowodziowej,

e przedtuzeniem funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych do 2026 roku,

e mozliwoscig rewitalizacji przestrzeni miejskiej w Nysie w oparciu o srodki unijne.

Efektywne wykorzystanie mocnych stron i szans pozwoli na zminimalizowanie i przezwyciezenie
najwiekszych problemdéw rozwojowych, jakimi sg przede wszystkim:

e bardzo wysoki poziom bezrobocia, szczegdlnie o charakterze dtugotrwatym,

e procesy depopulacji wyrazajace sie spadkiem liczby mieszkaricéw,

e ograniczony dostep do ustug medycznych, szczegdlnie specjalistycznych,

e oferta rynku pracy (niewystarczajgca ilos¢ ofert, ich niska atrakcyjnosc),

e trudnosci komunikacyjne Nysy,

e wysokie zagrozenie ubdéstwem.

Pierwsze dwie stabe strony sg jednoczesnie zagrozeniami w skali regionalnej i krajowej (podobne
problemy dotyczg wojewddztwa opolskiego i Polski). Zagrozeniem moze by¢ réwniez ograniczony
dostep do Srodkéw unijnych, duza konkurencja wsréd aplikujacych oraz redystrybucja
niekompatybilna z potrzebami gminy. Na rozwdj gmin wptywa réwniez polityka fiskalna kraju oraz
Swiatowy kryzys gospodarczy.

1.4. Podsumowanie zatozen wstepnych

Przedstawiony uktad atutéw i stabych stron w czesci jest zbiezny z oceng wtadz gminy, z opiniami
odbiorcow ,,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023" oraz podmiotéw zaangazowanych
w jej opracowanie. Uktad ten wskazuje na najwazniejsze problemy do rozwigzania i wyzwania, jakie
stojg przed wdrazajgcymi i jakie powinny zosta¢ uwzglednione w ,Strategii”. Nalezy podkresli¢, ze
problemy do rozwigzania stanowity punkt wyjscia do wytyczenia celu nadrzednego — misji
strategicznej, priorytetdw rozwoju i celéw strategicznych (rysunek 2).
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Rysunek 2: Punkt wyjscia do planowania strategicznego rozwoju gminy Nysa na podstawie wnioskéw z analizy i diagnozy.

Problemydo rozwigzania
w obszarze spolecznym, gospodarczym,
infrastrukturalnymi przestrzennym

Cele stluzgce rozwigzaniu problemow
i poprawie sytuacji w obszarze spotecznym,
gospodarczym, infrastrukturalnym
i przestrzennym

Rozwigzania zmierzajgce do realizacji celow
i rozwigzaniu problemow
w wymienionych obszarach

Rezultaty (skutki) realizacji dziataii
zmierzajgcych do realizacji celow stuzacych
rozwigzaniu zidentyfikowanych probleméw

Zrédto: Opracowanie wiasne 2BA doradztwo strategiczne.

Gmina Nysa znajduje sie obecnie (2014) w szczegdlnie trudnym momencie rozwojowym. Trudnos¢ ta
polega na pogtebianiu sie niekorzystnych zjawisk o charakterze demograficznym, spotecznym
i gospodarczym. Zaréwno wtadze gminy, jak réwniez odbiorcy ,Strategii” i podmioty zaangazowane
W proces jej opracowania byli zgodni, ze najistotniejszy problem dotyczy zjawiska depopulacji oraz
wysokiego poziomu bezrobocia. Oczywiscie sg to problemy, ktére dotyczg wielu gmin w regionie
i w kraju.

Nalezy podkreslié, ze sg to najstabsze strony potencjatu wewnetrznego, a jednoczesnie skutek
sytuacji ekonomicznej. Czynniki ekonomiczne w najpowazniejszym stopniu wptywajg na rozwdj
przedsiebiorstw na terenie gminy i mozliwosci powstania nowych inwestycji. To z kolei determinuje
podaz miejsc pracy. Niewystarczajgca liczba ofert pracy wptywa na niekorzystng dynamike zmian
pomiedzy zatrudnieniem a bezrobociem (wzrasta liczba bezrobotnych). Pozbawieni perspektyw
zatrudnienia i rozwoju mieszkancy migrujg poza gmine (migracje wewnetrzne i zagraniczne), w celu
znalezienia bardziej atrakcyjnych ofert pracy i zamieszkania. To z kolei ostabia kapitat ludzki
i spoteczny gminy Nysa powodujgc niekorzystne zjawiska spoteczne (oprdcz demograficznych).
Spotecznos¢ gminy staje sie bierna. Zaczynajg by¢ odczuwalne skutki obcigzenn pomoca spoteczng
i starzenia sie mieszkancow. Przejawia sie to spadkiem dochoddw gminy i zmniejszeniem
konkurencyjnosci zasobdéw ludzkich na rynku pracy. Jako$¢ zasobdw rynku pracy stanowi jeden
z czynnikdéw decydujacych o lokalizacji inwestycji. W ten sposéb problemy tworzg zamkniety cykl.
Doprowadzenie do przerwania tego cyklu byto jednym z najwazniejszych wyzwan planowania
strategicznego. Zdeterminowato strukture priorytetow i celéw strategicznych.
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Przedstawione problemy rozwojowe gminy Nysa byty na tyle istotne i charakterystyczne dla catej
Opolszczyzny, ze znalazty odzwierciedlenie w ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do
2020 r.”. Podobne problemy tez dotyczg innych gmin regionu. Nysa i jej obszar funkcjonalny jest
traktowana jako jeden z osrodkéw subregionalnych w kontekscie podregionu nyskiego (powiaty:
nyski, prudnicki, brzeski, namystowski, kluczborski). Podregion nyski cechuje sie niskim poziomem
rozwoju w skali kraju. Z tego wzgledu w cytowanym regionalnym dokumencie strategicznym gmina
Nysa zostata wskazana do objecia wsparciem w ramach dwéch obszaréw: depopulacja i obszary
przygraniczne. Miasto Nysa zostato uznane za wymagajace restrukturyzacji i rewitalizacji, a gmina jest
zaliczana do obszaru narazonego na niebezpieczenstwo powodzi.

Gmina Nysa nie zostanie objeta wsparciem w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT),
ktére jest przeznaczone wytacznie dla ,Aglomeracji Opolskiej”. Rozwdj obszaru ,Aglomeracji
Opolskiej” jest uwarunkowany stabilnym rozwojem osrodkéw subregionalnych. W ,Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.” znalazty sie zalecenia rozwojowe dla osrodkéw
subregionalnych, ktore dotyczg réwniez Nysy. Dlatego tez ,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata
2014-2023” uwzglednia wyzwania zwigzane ze stworzeniem w gminie Nysa warunkdow sprzyjajgcych
zatrudnieniu, prowadzeniu dziatalnos¢ gospodarczej (w tym turystycznej) oraz atrakcyjnej oferty dla
obecnych i potencjalnych mieszkaricow. Dazenia te znajduja juz odzwierciedlenie w ,Strategii
Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015".

2. Hierarchia procesu planowania strategicznego

Zgodnie z przyjetg metodologig planowania strategicznego, ,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata
2014-2023” bedzie realizowana na kilku poziomach (rysunek 3). Poszczegélne poziomy sg ze sobg
powigzane, a osiggniecie jednego jest uzaleznione od pozostatych. Zaproponowano szes¢ poziomow,
wsrdad ktérych najwazniejszym jest wizja przysztosci. Nastepnie w hierarchii procesu planowania
strategicznego znajdujg sie cztery poziomy — stopnie celéw strategicznych. Najnizszym poziomem s3
programy, dziatania i zadania oraz projekty, za pomocg ktérych osiggane bedg cele na
poszczegdlnych poziomach (od najnizszego do najwyzszego). Osiggniecie celéw bedzie przybliza¢ do
osiggniecia stanu docelowego — obrazu zapisanego w wizji. Misja stanowi uszczegdtowienie wizji,
sprowadza jg do poziomu ogdlnie sformutowanego dtugookresowego celu. Z misji wynikajg priorytety
rozwoju. Misja odnosi sie do obszaréw strategicznych zawartych w poszczegélnych priorytetach. Do
kazdego z priorytetéw zostaty przyporzadkowane cele strategiczne oraz wynikajgce z nich cele
operacyjne, czyli konkretne zamierzenia, ktére beda realizowane na ostatnim poziomie piramidy.

1 ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.”, Zatacznik do Uchwaty Sejmiku Wojewddztw Opolskiego z dnia
28 grudnia 2012 r.,s. 117-119.
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Rysunek 3: Hierarchia procesu planowania strategicznego dla ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2020".

Wizja — docelowy obraz gminy Nysa
Misja —cel nadrzedny
(pierwszy stopien)

Priorytety i cele Priorytety —gtéwne wyzwania rozwojowe
strategiczne: (drugi stopieri)
* co chcemy osiggngc?

« gdzie chcemy byc? Cele strategiczne (trzeci stopieri)

Cele operacyjne: Cele operacyjne
* w jaki sposob chcemy to osiggnac? (czwarty stopien)
= Jakie zastosujemy narzedzia?

Programy > dzialania > zadania > projekty ) _
* co jest do zrobienia? Narzedzia stuzgce
* jak bedziemy realizowac zadania (kto, gdzie, kiedy) do spetienia misji

= jakie rezultaty przyniosg nasze dziatania?

Zrédto: Opracowanie wiasne 2BA doradztwo strategiczne.
3. Wizja i misja rozwoju gminy Nysa

W niniejszym rozdziale przedstawione sg wizja i misja rozwoju gminy Nysa. Wizja powinna by¢
rozumiana jako docelowy obraz gminy Nysa w przysztosci. Jest to marzenie o lepszej przysztosci, stan
pozadany i oczekiwany, do spetnienia ktérego beda dazyé wdrazajacy ,Strategie”. Wyzwaniem dla
zarzadzajgcych rozwojem bedzie skupienie wokét wizji réznych grup interesariuszy.

Misja to nadrzedny cel rozwojowy (pierwszy stopien w hierarchii planowania strategicznego).
Misje nalezy traktowaé jako precyzyjne wyrazenie dalekosieznych zamierzen i aspiracji, gtdwnga idee
wyznaczajacg kierunek rozwoju gminy.

Jak wspomniano wczesniej, ,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015” nie posiada formalnie
wizji, tylko misje.

3.1. Wizjarozwoju

Ponizej przedstawiona zostata propozycja wizji rozwoju strategicznego gminy Nysa. Zgodnie
z uzasadnieniem przedstawionym w analizie SWOT, wdrazajgcy ,Strategie” powinni w swoich
dazeniach skoncentrowaé sie na rozwoju gospodarczym, wyrazajgcym sie w rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci i pozyskiwaniu inwestorow, ktdérzy beda lokowaé swoje biznesy m.in. w podstrefie
WSSE ,Invest Park” Goswinowice-Radzikowice oraz optymalnym wykorzystaniu potencjatu
turystycznego w celu nadania turystyce znaczenia gospodarczego. Jednoczesnie silnie zostato
zaakcentowane znaczenie kapitatu ludzkiego jako czynnika gwarantujgcego sukces w rozwoju
gospodarczym i warunkujgcego naptyw inwestycji. Dlatego wdrazajacy ,Strategie” powinni dgzy¢ do
zwiekszenia konkurencyjnosci Nysy poprzez wzmacnianie kapitatu ludzkiego i spotecznego. Efektem
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tego bedzie osiggniecie pozycji subregionalnego centrum administracyjnego, gospodarczego,

spotecznego, kulturalnego i turystycznego.

Nysa — wyraziste ponadregionalne centrum
aktywnosci gospodarczej)
na Slasku, racjonalnie wykorzystujace

swoje atuty zwigzane
Zz potozeniem i dziedzictwem
dla zréwnowazonego rozwoju

Uzasadnienie wizji

Wizja osadza gmine Nysa w konkretnej przestrzeni i wskazuje jednoczesnie punkt odniesienia:

Slask (nie tylko Opolski), rozumiany jako historyczny region $cierania sie wielu wptywdéw etnicznych

i kulturowych, ktére uksztattowaty Nyse.

Wizja wyznacza Nysie miejsce wyrazistego ponadregionalnego centrum aktywnosci gospodarcze;j,

co nalezy traktowac w nastepujacy sposdb:

ponadregionalnos¢ jest zwigzana z rolg jaka wyznacza gminie ,Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.”: Nysa i jej obszar funkcjonalny jest traktowana jako
jeden z o$rodkdéw subregionalnych, partneréw dla ,, Aglomeracji Opolskiej”,
ponadregionalnos¢ oznacza zardwno umiejscowienie gminy Nysa w statystycznym
podregionie nyskim, jak réwniez w kontekscie transgranicznego obszaru na pograniczu
nysko-jesenickim, czy w wymiarze ponadregionalnym — na granicy dwdch administracyjnych
regionow: wojewddztwa opolskiego i dolnoslaskiego,

miasto Nysa, wraz z przylegajgcym obszarem funkcjonalnym, stanowi centrum aktywnosci
gospodarczej: jest to najwiekszy osrodek podregionu nyskiego, posiadajacy duzy potencjat do
rozwoju gospodarczego (wolne tereny inwestycyjne, duza liczba podmiotéw w rejestrze
REGON, przedsiebiorczo$¢ wyrazajgca sie liczbg mieszkancéw prowadzgcych dziatalnosé¢
gospodarczy),

wyznaczenie gminie Nysa funkcji ponadregionalnego centrum aktywnosci gospodarczej
wskazuje na kierunek jej aspiracji: gmina aspiruje do roli lidera gospodarczego w zachodniej
czesci wojewddztwa opolskiego, na granicy administracyjnych regionéw i na pograniczu
nysko-jesenickim, dzieki ambicji i konsekwencji zmierza do przezwyciezenia trudnosci
w obszarze gospodarczym, stanowigcym stabg strone gminy,

osiggniecie pozycji ponadregionalnego centrum aktywnosci gospodarczej wigze sie nie tylko
z rozwojem biznesu i przycigganiem inwestycji: jak wspomniano wczes$niej, warunkiem
koniecznym sukcesu na polu gospodarczym jest wzmacnianie zasobow kapitatu ludzkiego,
osiggniecie pozycji ponadregionalnego centrum aktywnosci gospodarczej wymaga
samookreslenia, osiggniecia wyrazistosci, ktdra w przypadku gminy Nysa jest zwigzana z tzw.
,rentg potozenia”, statusem gminy miejsko-wiejskiej z duzym osrodkiem miejskim, tgczeniem
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z sukcesem intereséw réznych grup dla zréwnowazonego rozwoju oraz pozycjonowania sie
w Swiadomosci adresatow.

Racjonalne wykorzystywanie atutéw zwigzanych z potozeniem i dziedzictwem oznacza, ze:

gmine Nysa charakteryzuje wysoka samoswiadomos$é swoich korzeni, tozsamosci,
dziedzictwa historycznego i kulturowego, co jest wykorzystywane w budowaniu produktéw
turystycznych i promociji,

gmina Nysa tgczy elementy wielokulturowego dziedzictwa, pokazuje jego spdjnosé i ciggtosé,
dziedzictwo historyczne i kulturowe jest jednym z kluczowych atutéw gminy Nysa,

w przysztosci powinno sie jeszcze skuteczniej siega¢ do tych zasobdw, m.in. wzmacniajac
gospodarcze znaczenie turystyki (w tym kontekscie posiadane dziedzictwo taczy sie
bezposrednio z rozwojem gospodarczym i wzmacnia pozycje gminy jako ponadregionalnego
centrum aktywnosci gospodarczej),

gmina efektywnie wykorzystuje tzw. ,rente potozenia”: potozenia na granicy polsko-czeskiej,
na granicy regiondw administracyjnych i geograficznych,

potozenie jest zwigzane rowniez z uktadem komunikacyjnym i z dostepnoscig komunikacyjna
gminy Nysa: blisko osi autostrady A4, przy drodze krajowej nr 46, dodatkowo dostepnosé
i atrakcyjnos¢ komunikacyjng podniesie budowa obwodnicy Nysy oraz sukcesywna poprawa
jakosci drog w miescie i na terenach wiejskich,

potozenie i dziedzictwo sprzyjajg rozwojowi gospodarczemu (w tym turystycznemu), a dzieki
temu czynig gmine Nysa atrakcyjng przestrzenig i miejscem do zamieszkania.

Zréwnowazony rozwoj miasta i obszaréw wiejskich:

wizja podkresla specyfike gminy Nysa — miejsko-wiejskiej struktury administracyjnej, z duzym
osrodkiem miejskim, stolicg powiatu nyskiego wraz z otaczajgcym obszarem funkcjonalnym,
wyeksponowanie na poziomie wizji charakteru gminy pod wzgledem administracyjnym
sankcjonuje uwzglednienie w ,Strategii” specyficznych potrzeb miasta i obszaréw wiejskich,
dazenie do zréwnowazonego rozwoju nalezy rozumie¢ zaréwno w odniesieniu do miasta
i obszarow wiejskich, jak réwniez w odniesieniu do obszaréw rozwoju i adresatow ,Strategii”,
nawigzanie do koncepcji zréwnowazonego rozwoju wskazuje na zgodnos¢ ,Strategii”
z wytycznymi europejskimi, krajowymi i regionalnymi,

zrbwnowazony rozwdj odnosi sie do zapewnienia gminie Nysa sprzyjajgcych warunkow
wzrostu w nastepujacych obszarach:

gospodarczym,
o spotecznym,
o infrastrukturalnym i Srodowiskowym,
o zwigzanym z potozeniem i relacjami w uktadzie lokalnym, regionalnym,

ponadregionalnym, transgranicznym,
gmina Nysa wykorzystuje swoje potozenie i dziedzictwo dla zréwnowazonego rozwoju:
uwarunkowania przestrzenne, Srodowiskowe oraz spoteczne wptywajg na rozwdj
gospodarczy, a zarzadzajacy rozwojem gminy Nysa dbajg o wiasciwe wykorzystanie
posiadanych zasobdw w celu rozwoju, z poszanowaniem potencjatu przyrodniczego
i kulturowego.
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3.2. Misja rozwoju

Misja rozwoju gminy Nysa wynika z przedstawionej wczesniej wizji, stanowi jej rozwiniecie
i uszczegdtowienie.

Misja gminy Nysa:
e wyznacza kierunek rozwoju w przysztosci,
e wyraza marzenia i wyzwania, ktére stang sie udziatem adresatow ,Strategii”,
e jest ,Gwiazdg Polarng” i latarnig, prowadzgcg w kierunku spetnienia obrazu przedstawionego
W Wizji,
e formutuje cel do spetnienia,
e zamyka w sobie obietnice dla odbiorcy.

Przedstawiona ponizej misja rozwoju gminy Nysa stanowi swoistg aktualizacje misji zawartej
w ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015”. Dokonano uzupetnienia, rozwiniecia tresci
o aktualne potrzeby, problemy oraz uwarunkowania otoczenia, starajgc sie nie zmieniac jej sensu.

_—____.—-——‘——_'——'—._____—_—'-—_'—_'———-
Dazymy do zwiekszenia atrakcyjnoscl gospodarczel
i spoltecznej oraz poprawy jakosci zycia w gminie Nysa,
aby osiggnac pozycje osSrodka subregionalnego

wyrdzniajgcego sie pod wzgledem rozwoju
w skali regionalnej i ponadregionalnej

Uzasadnienie misji

Misja wyznacza kierunek strategiczny rozwoju gminy Nysa. Wskazuje, do czego dazy¢ beda
zarzadzajgcy rozwojem, w czym beda przejawiac sie te dazenia oraz jakie bedg ich rezultaty. Istotne
znaczenie ma integracja i wspotpraca w dazeniu do spetnienia misji: stanowi ona deklaracja rozwoju,
pod ktorg bedzie mogt sie podpisa¢ kazdy z mieszkancéw. Z tego wzgledu misja zostata
sformutowana w formie osobowej. Misja wyznacza podmiotowi inicjujgcemu opracowanie ,Strategii”
pozycje lidera i gtdwnego realizatora, wspdtpracujacego w spetnieniu misji z podmiotami
zaangazowanymi w jej realizacje.

Dazymy do zwiekszenia atrakcyjnosci gospodarczej i spotecznej w gminie Nysa:

e jest to odniesienie sie do misji ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015"”, zgodnie
z ktérg gmina powinna by¢ przestrzenig atrakcyjng dla inwestycji, zamieszkania i wypoczynku
(w atrakcyjnosci gospodarczej miesci sie atrakcyjnos¢ turystyczna),

o wyspecyfikowanie atrakcyjnosci gospodarczej i spotecznej wskazuje na adresatéw
podejmowanych dziatan: przedsiebiorcéw/inwestoréw, mieszkarnicow i turystéw,

o zwiekszenie wewnetrznej atrakcyjnosci przetozy sie na wzrost konkurencyjnosci gminy na
zewnatrz (konkurencyjnosci inwestycyjnej, turystycznej).
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Dazymy do poprawy jakos$ci zycia:

poprawa sytuacji ekonomicznej nastgpi dzieki rozwojowi lokalnych przedsiebiorstw oraz
naptywie inwestorow do strefy ekonomicznej (naptyw inwestoréw nalezy traktowad jako
droge do osiggniecia celu, nie zas cel sam w sobie),

poprawa sytuacji ekonomicznej bedzie mozliwa dzieki jednoczesnemu inwestowaniu
w jakosc¢ kapitatu ludzkiego i jego atrakcyjnosc dla potencjalnych pracodawcéw,

wzrost przedsiebiorczosci nastgpi réwniez w branzy ustug turystycznych, co wptywie na
poprawe sytuacji ekonomicznej,

wzrost inwestycji i przedsiebiorczosci zwiekszy podaz miejsc pracy, co spowoduje
zmniejszenie liczby oséb bezrobotnych,

perspektywa zatrudnienia zatrzyma niekorzystne zjawisko migracji zarobkowych, zwiekszy
popyt wewnetrzny, poziom zadowolenia oraz inne przejawy jakosci zycia (rozwdj
gospodarczy doprowadzi poprawy jakosci zycia mieszkaricéw gminy Nysa),

dzieki poprawie jakosci zycia gmina Nysa stanie sie atrakcyjnym miejscem do zamieszkania,
zainwestowania i wypoczynku,

poprawa jakosci zycia doprowadzi do zwiekszenia atrakcyjnosci gminy Nysa i spowoduje
wzrost liczby mieszkancow.

Osiaggniecie pozycji liczacego sie osrodka subregionalnego wyrézniajacego sie pod wzgledem

rozwoju w skali regionalnej i ponadregionalnej:

rezultatem dziatan i dazen realizujgcych ,Strategie” bedzie osiggniecie przez gmine Nysa
pozycji liczacego sie osrodka subregionalnego,

osrodek subregionalny nalezy rozumie¢ w kontekscie zapiséw ,Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020”, a Nysa bedzie miata pozycje liczacego sie
osrodka posrod pozostatych osrodkéw subregionalnych (Brzegu, Kedzierzyna-Kozla
i Kluczborka),

wyrdzniajgca pozycja w skali regionalnej (na tle innych osrodkéw subregionalnych) bedzie
odnosi¢ sie do dynamicznego rozwoju strefy ekonomicznej, rozwoju Nysy jako osrodka
akademickiego oraz destynacji turystycznej,

Nysa bedzie posiada¢ réwniez silng pozycje centrum administracyjnego, gospodarczego,
spotecznego i kulturalnego w statystycznym podregionie nyskim (powiaty: nyski, prudnicki,
brzeski, namystowski i kluczborski),

wyréznienie w skali ponadregionalnej nalezy rozumie¢ dwojako:

o na granicy administracyjnych regionéw (wojewddztwa opolskiego i dolnoslaskiego),

o na pograniczu polsko-czeskim, w transgranicznym regionie nysko-jesenickim,
wyrdznienie bedzie dotyczy¢é zaréwno sfery gospodarczej, spotecznej, jak réwniez
turystycznej (w rozumieniu gospodarczego znaczenia turystyki) oraz kulturowej
i przyrodniczej (na bazie posiadanego dziedzictwa, zgodnie z powyzszym uzasadnieniem).
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4. Priorytety i cele strategiczne

W niniejszym rozdziale sg przedstawione priorytety rozwoju i cele strategiczne. Sg to kolejne poziomy
w hierarchii planowania strategicznego rozwoju gminy Nysa. Ich wytyczenie i realizacja miata na celu
spetnienie deklaracji zwartej w misji oraz przyblizenie sie do obrazu przysztosci nakreslonego w wizji.

Priorytety wynikaja z misji i dotyczg najistotniejszych obszaréw problemowych, ktdre zostaty
zidentyfikowane na etapie analityczno-diagnostycznym. Priorytety odnoszg sie do tych obszaréw,
ktére sg kluczowe dla rozwoju gminy. Wskazujg na jakich obszarach powinny skoncentrowac sie
zarzadzajgcy rozwojem w perspektywie realizacji ,Strategii”.

Cele strategiczne definiujg docelowo stan rozwoju gminy Nysa w poszczegdlnych obszarach
priorytetowych. Do kazdego z czterech priorytetéw przyporzgdkowany zostat zestaw celéw
strategicznych. Cele powinny by¢ scisle sformutowane, mierzalne, ambitne, realistyczne i okreslone
w czasie (zgodnie z zasadg SMART)"™. Dodatkowo nie mogg sie wykluczac.

4.1. Priorytety rozwoju

Przedstawione priorytety odnoszg sie do obszaréw problemowych, ktérych uwzglednienie zapewni
mozliwos¢ rozwigzania wynikajgcych z nich barier w rozwoju gminy na etapie realizacji ,Strategii”.
Najistotniejsze problemy rozwojowe gminy Nysa dotyczg sfery gospodarczej i spotecznej (wysokie
bezrobocie, postepujgca depopulacja, obnizajaca sie jako$é zycia, w tym ubozenie spoteczenistwa,
trudnosci komunikacyjne). Jednoczesnie, zardwno analiza jak i diagnoza, byty prowadzone w siedmiu
sferach funkcjonowania gminy Nysa: spotecznej, gospodarczej, ekologicznej, kulturowej,
infrastruktury technicznej, infrastruktury spotecznej oraz finanséw. Ostatecznie sfery te
uporzadkowano w czterech kluczowych obszarach:

e otoczenie oraz relacje zewnetrzne zwigzane z potozeniem,

e ochrona srodowiska, infrastruktura i zagospodarowanie przestrzeni,

e spoteczenstwo (kapitat ludzki),

e gospodarka i finanse.

Priorytety zapisane w ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015” dotyczg nastepujgcych
obszaréow: gospodarczego, spotecznego (standard zycia mieszkancéw), turystycznego oraz obszaréw
wiejskich, co byto spdjne z deklaracjg zawartg w misji. W propozycji misji w perspektywie do 2023 r.
zaakcentowano przede wszystkim poprawe sytuacji ekonomicznej (obszar gospodarczy) oraz
podniesienie jakosci zycia mieszkancow (obszar spoteczny). Te dwa obszary stanowig punkt
odniesienia dla kluczowych priorytetdw. Podobnie jak w przypadku ,,Strategii Rozwoju Gminy Nysa
na lata 2004-2015” nalezy priorytetowo potraktowaé miejsko-wiejski charakter gminy i zwigzany
z tym fad przestrzenny. Kolejnym istotnym obszarem jest infrastruktura i ochrona sSrodowiska.
Turystyka zostanie wtgczona do obszaru gospodarczego. Zas otoczenie i relacje zewnetrzne zwigzane
z potozeniem znajdy swoje odzwierciedlenie w tadzie przestrzennym. Z przedstawione] analizy
wynika, ze dla gminy Nysa zostaty zaproponowane cztery gtéwne priorytety:

> SMART (akronim od ang. Simple, Measurable, Achievable, Relevant, Timely) — koncepcja formutowania celéw

w dziedzinie planowania, bedaca zbiorem pieciu postulatéw dotyczacych cech, ktérymi powinien sie charakteryzowac
poprawnie sformutowany cel: prosty, mierzalny, osiaggalny, istotny, okreslony w czasie.
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priorytet 1.:, Konkurencyjna gospodarka”,

priorytet 2.:,,Silny kapitat ludzki i spoteczny”,

priorytet 3.: ,,Nowoczesna infrastruktura i chronione srodowisko”,
priorytet 4.: , Atrakcyjna przestrzen miejska i obszaréw wiejskich”.

Uzasadnienie wyboru priorytetow:

uktad priorytetéw odzwierciedla cztery gtéwne obszary funkcjonowania gminy Nysa jako
jednostki administracyjnej,

nalezy zwréci¢ uwage, ze zaproponowane priorytety nawigzuja do podziatu funduszy
europejskich na programy krajowe: ,Infrastruktura i Srodowisko” (obszar infrastruktury
i Srodowiska oraz zagospodarowania przestrzeni), ,lInteligentny Rozwdj” (obszar
gospodarczy), ,Wiedza, Edukacja, Rozwéj” (obszar spoteczny),*®

zaproponowane priorytety uwzgledniajg te, ktére znalazty sie w ,Strategii Rozwoju Gminy
Nysa na lata 2004-2015", aktualizujg je na potrzeby obecnej (2014) sytuacji wewnetrznej
i zewnetrznej (turystyka znalazta sie w zagadnieniach gospodarczych gminy, natomiast obszar
infrastruktury i $rodowiska wyodrebniono z priorytetu dedykowanego zagadnieniom
gospodarczym),

wprawdzie zaden 1z priorytetdw nie odnosi sie wprost do potozenia w obszarze
przygranicznym, ale otoczenie i relacje zewnetrzne zwigzane z potozeniem znajdujg swoje
odzwierciedlenie w tadzie przestrzennym (priorytet atrakcyjna przestrzen miejska i obszarow
wiejskich),

wymienione priorytety odnoszg sie réwniez do ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego
do 2020 r.”:"’

o ,Konkurencyjna gospodarka” — wyzwanie strategiczne ,konkurencyjna gospodarka
oparta na innowacyjnosci i wspodtpracy z nauka” oraz ,atrakcyjny obszar do
zamieszkania, inwestowania i wypoczynku” w strategii regionalnej,

o ,Silny kapitat ludzki i spoteczny” — wyzwanie strategiczne , przygotowane do rynku
pracy i aktywne spoteczenstwo”, ,atrakcyjny obszar do zamieszkania, inwestowania
i wypoczynku” oraz wyzwanie horyzontalne ,zapobieganie i przeciwdziatanie
procesom depopulacyjnym” (zjawisko depopulacji jest problemem w skali
regionalnej, nalezy je traktowaé jako skutek probleméw gospodarczych
i spotecznych),

o ,Nowoczesna infrastruktura i chronione srodowisko” — wyzwanie ,atrakcyjny obszar
do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku”,

o ,Atrakcyjna przestrzen miejska i obszaréw wiejskich” — wyzwanie ,atrakcyjny obszar
do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku” oraz ,zrownowazony rozwdj
Aglomeracji Opolskiej, miast i obszaréw wiejskich regionu”,

priorytety znajdujg réwniez odzwierciedlenie w ,Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Opolskiego 2014-2020":*
o ,0SI Depopulacja”,

'8 http://www.mrr.gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie_2014_2020/strony/start.aspx (18.11.2013 r.).

v »Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.”, Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 grudnia
2012 r.”, s. 81-85.

18 ,Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego 2014-2020“, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, Opole, lipiec

2013.
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o ,0SI Obszary Przygraniczne”,
o ,0Sl Miasta i dzielnice miast wymagajace rewitalizacji”,
o poszczegdlne osie priorytetowe,
e nalezy podkresli¢ réwniez powigzania zaproponowanych priorytetéw z tymi, jakie znalazty sie

w , Strategii Przewidywania i Zarzadzania Zmiang Gospodarcza w Powiecie Nyskim”:*®
o ,Konkurencyjna gospodarka” — priorytet ,Innowacyjna gospodarka Powiatu
Nyskiego”,

o ,Silny kapitat ludzki i spoteczny” — priorytet ,Wysoka jakos¢ zycia w Powiecie
Nyskim”,

o ,Nowoczesna infrastruktura i chronione $rodowisko” — priorytet ,Innowacyjna
gospodarka Powiatu Nyskiego”,

o ,Atrakcyjna przestrzen miejska i obszaréw wiejskich” - priorytet ,Efektywna
wspotpraca lokalna w procesie zmian”.

4.2. Cele strategiczne

O ile priorytety wynikajg bezposrednio z misji i obejmujg zakresem swojego oddziatywania kluczowe
obszary problemowe, cele strategiczne stanowig odpowiedZ na te problemy. Precyzuja dazenia
realizujgcych ,Strategie” w kierunku pokonania zidentyfikowanych barier i przedstawiajg oczekiwany
obraz przysztej sytuacji gminy Nysa, co bedzie przybliza¢ do spetnienia wizji. Dla gminy Nysa
zaproponowano dziesie¢ celdw strategicznych w czterech obszarach priorytetowych. Ponizej znajduja
sie cele strategiczne dla kazdego z priorytetow.

Tabela 1: Cele strategiczne dla priorytetéw rozwojowych gminy Nysa

Cele strategiczne

Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz
stworzenie atrakcyjnych warunkéw do inwestowania i prowadzenia
biznesu.
Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwoju ustug w oparciu o kluczowe
zasoby gminy.
Cel strategiczny 1.3.: Poprawa sytuacji na rynku pracy.
Cel strategiczny 2.1.: Wzmocnienie zasobdw kapitatu ludzkiego.
Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu spotecznego.
Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci
infrastruktury technicznej i spoteczne;.
Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie zasobow Srodowiska dla
dynamizacji rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego i efektywnego
wykorzystania przestrzeni miejskiej w Nysie
Cel strategiczny 4.2.: Rozwoj przestrzenny obszarow wiejskich gminy Nysa
jako funkcjonalnego zaplecza dla miasta.
Cel strategiczny 4.3.: Rozwdj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspotpracy
terytorialne;j.

Zrédto: Opracowanie wiasne 2BA doradztwo strategiczne.

19 ,Strategia Przewidywania i Zarzagdzania Zmiang Gospodarczg w Powiecie Nyskim”, 2BA Doradztwo Strategiczne i Instytut
Badawczy IPC Sp. z 0.0. na zlecenie Powiatowego Urzedu Pracy w Nysie, Nysa 2013, s. 76-78.
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5. Uzasadnienie wyboru celéw strategicznych

Uzasadnienie wyboru celéw strategicznych wymaga bardziej szczegétowego potraktowania.
,Strategia” stanowi kontynuacje ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015”, dlatego nalezy
uwzgledni¢ w opracowywanym dokumencie zawarte w niej cele i stopien ich realizacji. Ponizsze
rozwiniecie stanowi wstep do okreslenia celéw operacyjnych, strategicznych programoéw
operacyjnych oraz konkretnych zadan realizacyjnych.

5.1. Uzasadnienie celow strategicznych w kontekscie spetnienia wizji, misji
i priorytetéow

Priorytet 1.: ,Konkurencyjna gospodarka”.

Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych
warunkéw do inwestowania i prowadzenia biznesu.

Dla gminy Nysa kluczowe znaczenie majg czynniki gospodarcze, zgodnie z wnioskami z analizy oraz
opiniami adresatéw ,,Strategii” i podmiotéw zaangazowanych w proces jej opracowania. Istniejgce
problemy demograficzne i spoteczne sg uwarunkowane przede wszystkim niekorzystng sytuacja
gospodarczg wewnatrz oraz na zewnatrz gminy. W zwigzku z tym nalezy skupi¢ sie w pierwszej
kolejnosci na rozwoju przedsiebiorczosci i inwestycji, aby rozwigza¢ problemy zwigzane
z bezrobociem i jego spotecznymi skutkami, zredukowaé zjawisko depopulacji, skutecznie
przeciwdziata¢ ubéstwu oraz podniesc jakosé zycia.

Podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw stanowi kontynuacje inicjatyw podejmowanych
w ,,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015” i wigze sie ze wsparciem przedsiebiorstw
dziatajacych na terenie gminy Nysa. S3 to przede wszystkim podmioty sektora MMSP?, ktére
stanowig o potencjale przedsiebiorczosci gminy. Nalezg do nich réwniez przedsiebiorstwa
turystyczne, ktére potrzebujg szczegdlnego rodzaju wsparcia. Zgodnie z zatozeniami strategicznymi,
nalezy nadac wieksze znaczenie gospodarcze przedsiebiorczosci turystycznej, co bedzie realizowane
w ramach tego celu. Podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw wigze sie rowniez ze
wspieraniem inicjatyw innowacyjnych. Perspektywa finansowa Unii Europejskiej 2014-2020, w tym
,Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego”, w szczegdlny sposéb bedg premiowac
projekty innowacyjne, ktérych wdrozenie moze podnies¢ atrakcyjnos¢ gospodarczg regionu, w tym
gminy Nysa. W tym celu niezbedne jest stworzenie platformy wspétpracy samorzadu, biznesu
i jednostek edukacyjnych oraz badawczych.

Stworzenie atrakcyjnych warunkéw do inwestowania wigze sie gtdéwnie z przygotowaniem terenéw
inwestycyjnych i zacheceniem potencjalnych inwestoréw do ulokowania swoich bizneséw na tych
terenach. Kluczowe znaczenie ma uzbrojenie i zagospodarowanie terendéw inwestycyjnych
w Regionalnym Parku Przemystowym ,Invest Park” w Goswinowicach-Radzikowicach w ramach
dofinansowania z ,Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata
2014-2020” oraz realizacja polityki aktywnego pozyskiwania inwestoréw. Pozadani sg inwestorzy,

2% MMSP - sektor mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw. Do sektora MMSP zalicza sie podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg bez wzgledu na jego forme prawng. W szczegdlnosci sg to osoby prowadzace dziatalnos¢ na wtasny rachunek,
firmy rodzinne zajmujace sie rzemiostem lub inng dziatalnoscig, badz spétki lub konsorcja prowadzgce regularng dziatalnos¢
gospodarcza.

,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023” (© 2BA doradztwo strategiczne i Instytut Badawczy IPC | 22



tworzacy miejsca pracy w dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej. Istotna jest skutecznosc
konkurowania o inwestoréw z innymi gminami oraz sposoby podnoszenie wiasnej atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Osiggniecie tego celu wymaga tworzenia alianséw i powigzan gospodarczych w skali
lokalnej i ponadlokalnej dla budowania pozycji Nysy jako subregionalnego osrodka wzrostu.

Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwoju ustug w oparciu o kluczowe zasoby gminy.

Obecnie (2014) ustugi s3g domeng gospodarczg gminy Nysa. Problemem jest ich niska innowacyjnos¢,
co wigze sie tez z niskimi zarobkami zatrudnionych. Jednakze lokalni ustugodawcy obstugujg réwniez
inne niz lokalne rynki i $wiadczg ustugi dla rdéznorodnych podmiotdw gospodarczych.
Konkurencyjnosé gospodarki gminy Nysa zwigzana jest réwniez z funkcjonowaniem przedsiebiorstw
ustugowych oraz mozliwosciami znalezienia przez nie nabywcéw swoich ustug. Wazine jest zatem
pobudzanie popytu wewnetrznego, promowanie lokalnych ustug i ustugodawcéw (model zakupéw na
lokalnym rynku). Mdwigc o kluczowych zasobach gminy (tereny inwestycyjne oraz atrakcje
turystyczne, przyrodnicze i kulturowe) chodzi o gospodarcze ich wykorzystanie, a nie tylko ochrone
i promocyjne ich wykazywanie.

Dynamizacja rozwoju ustug bedzie sie zatem wigzaé¢ z dazeniem do podnoszenia ich atrakcyjnosci
i konkurencyjnosci na zewnatrz. Wsparcie w rozwoju i podnoszeniu jakosci ustug umozliwi bardziej
efektywny rozwdj przedsiebiorstw ustugowych, pomoze im znalezé nowe rynki zbytu na zewnatrz
i zacheci mieszkancéw gminy do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Niezbedne jest
stymulowanie powstawania ustug otoczenia biznesu, ktére bedg wspieraty dziatalno$¢ gospodarczg
i inwestycyjng oraz tworzenie sieci wspotpracy biznesowej. Z punktu widzenia rozwoju
gospodarczego istotne jest zapewnienie wysokiej jakosci ustug rynkowych, $wiadczonych przez nyskie
firmy w ramach prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej. Wymaga to wspierania dazen
przedsiebiorstw ustugowych do wdrazania innowacyjnych rozwigzan. Szczegdlne znaczenie majg tutaj
te ustugi rynkowe, ktére beda bezposrednio zwigzane ze wsparciem na rzecz rozwoju gospodarczego
i innowacyjnosci.

Podejmowane przez gmine Nysa dziatania majgce na celu ozywienie turystyki gtéwnie weekendowej.
W celu wsparcia i rozwoju turystyki winien zosta¢ opracowany dokument strategiczny z zakresu
rozwoju turystyki i w promocji w tym budowania marki gminy.

Bardzo wazinym elementem dla rozwoju przedsiebiorczosci jest jego wsparcie przez sektor ustug
i administracji publicznej. Uproszczenie procedur administracyjnych, kompleksowa obstuga
potencjalnych inwestoréw oraz tworzenie sieci wspdétpracy podmiotéw publicznych i prywatnych
moze by¢ istotnym oraz efektywnym narzedziem wspierajgcym rozwdj gospodarczy.

Rozwdj ustug turystycznych wymaga szczegdlnej uwagi. Niezbedne jest podnoszenie jakosci ustug,
rozwdj oferty w celu zwiekszenia jej atrakcyjnosci, jak réwniez sieciowanie ustugodawcow
turystycznych. Wigze sie to najczesciej z rozwojem infrastruktury znajdujacej sie w gestii
przedsiebiorcéw. Odniesienie sie do oparcia o kluczowe zasoby gminy dotyczy w szczegdlnosci
atrakcji turystycznych i jest powigzane z efektywnym wykorzystaniem zasobdw srodowiskowych, jak
rowniez powigzaniem ich z infrastrukturg turystyczng. Kluczowe zasoby gminy nalezy utozsamiaé
rowniez z potencjatem do rozwoju agroturystyki, ekoturystyki i turystyki na obszarach wiejskich.
Efektywne funkcjonowanie gospodarki gminy Nysa wymaga dostarczania wysokiej jakosci ustug
Swiadczonych w interesie ogélnym.
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Cel strategiczny 1.3.: Poprawa sytuacji na rynku pracy.

Sytuacja na rynku pracy ma przede wszystkim wymiar gospodarczy. Jest uzalezniona od wielu
czynnikdw, a jej poprawa wymaga dziatan wielotorowych. Sytuacja na rynku pracy zwigzana jest
bezposrednio z jakos$cig kapitatu ludzkiego oraz przygotowaniem mieszkaicow gminy Nysa do
sprostania wymaganiom pracodawcow.

W obszarze gospodarczym poprawa sytuacji na rynku pracy wigzac sie bedzie przede wszystkim ze
stymulowaniem wzrostu zatrudnienia w lokalnych przedsiebiorstwach oraz poprawg dostepnosci
komunikacyjnej mieszkancéw do rynkéw zewnetrznych. To z kolei warunkuje podniesienie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, zwiekszenie popytu na ich ustugi i poprawe sytuacji ekonomicznej
przedsiebiorstw w okolicach Nysy.

Istotne znaczenie ma réwniez pobudzanie przedsiebiorczosci mieszkanncéw gminy, szczegélnie ludzi
mtodych. Juz obecnie (2014) mozna zaobserwowac wysoki wskaznik samozatrudnienia mieszkancéw
gminy Nysa. Aktywnych przedsiebiorcow nalezy szczegdlnie wspiera¢ w zakresie zaktadania
dziatalnosci gospodarczej, ale rdwniez juz po jej rozpoczeciu, tak aby mtodzi przedsiebiorcy mogli
przetrwaé pierwsze najtrudniejsze lata dziatalnosci gospodarczej z uwagi na poczatkowe koszty
i coraz wiekszg konkurencje rynkowa. Pobudzanie przedsiebiorczosci wymaga edukowania na
kazdym etapie ksztatcenia, co zresztg jest realizowane w nyskich szkotach, w tym w Panstwowej
Wyzszej Szkole Zawodowej w Nysie. Wyzwaniem bedzie realizacja zintegrowanych dziatan
pobudzajgcych przedsiebiorczos¢ w ramach poprawy konkurencyjnosci gospodarki gminy Nysa, ktére
moga poprawic lokalng sytuacje demograficzng i ekonomiczna.

Sytuacje na gminnym rynku pracy poprawi rozwdj lokalnych przedsiebiorstw i przyciggniecie
inwestorow, ktérzy stworzg nowe miejsca pracy dla mieszkancéw. Jest to duza szansa na
poprawienie sytuacji ekonomicznej gminy i jej spotecznosci. Realizacja celu w tym zakresie tgczy sie
ze wzmocnieniem kapitatu ludzkiego, ktéry jest przedmiotem dziatarn w ramach priorytetu drugiego.
Wyzwaniem w tym zakresie bedzie nie tylko przygotowanie wysokiej jakosci zasobow kadrowych do
potrzeb gospodarki, ale réwniez zwiekszenie wspodtpracy z dotychczasowymi pracodawcami
i promowanie wsréd inwestoréw potencjatu pracownikdéw z gminy Nysa.

Priorytet 2.: ,,Silny kapitat ludzki i spoteczny”.

Cel strategiczny 2.1.: Wzmocnienie zasobow kapitatu ludzkiego.

Priorytet drugi jest dedykowany spotecznosci gminy Nysa i jest w duzym stopniu powigzany z celami
priorytetu pierwszego, szczegdlnie w zakresie wzmocnienia zasobdow kapitatu ludzkiego. Jak
wspomniano wczes$niej, poprawa sytuacji na rynku pracy wymaga zapewnienia odpowiedniego
poziomu ksztatcenia. Diagnoza w zakresie ustug spotecznych wykazata, ze jednostki oswiatowe
w gminie Nysa zapewniajg bogatg oferte ustug edukacyjnych, w tym na poziomie wyzszym.”!
Podzielone sg natomiast zdania na temat faktycznego poziomu wyksztatcenia mtodych mieszkanicow
gminy i ich przygotowania do wejscia na rynek pracy. Czes¢ pracodawcéw ma zastrzezenia
w tym zakresie, co byto zgtaszane podczas prac nad ,Strategig Przewidywania i Zarzagdzania Zmiang

2 ,Diagnoza spoteczno-gospodarcza Gminy Nysa” na potrzeby opracowania ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-
2023”.
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Gospodarcza w Powiecie Nyskim”, w ktérych uczestniczyta gmina Nysa.” Swiadczy o tym réwniez
liczba bezrobotnych absolwentéw nyskich szkét w ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy w Nysie.

Zapewnienie wysokiego poziomu ksztatcenia wymaga dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb
rynku pracy i oczekiwan pracodawcéw. ,Diagnoza spoteczno-gospodarcza Gminy Nysa” podkreslita
zmiany popytu na ustugi edukacyjne. Coraz wiecej mtodziezy wybiera szkoty zawodowe na rdznych
poziomach, dajgce branzowe wyksztatcenie, zamiast edukacji ogdlnoksztatcgcej. Wiele osdb
podwyzsza swoje kwalifikacje poprzez kursy i studia podyplomowe. Realizacja omawianego celu
strategicznego wymaga zintegrowanych dziatan w ramach wielosektorowej ptaszczyzny z udziatem
instytucji edukacyjnych, samorzadowych i lokalnego biznesu. Prowadzona bedzie wspétpraca ze
Starostwem i Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie dostosowania oferty edukacyjnej na poziomie
ponadgimnazjalnym do potrzeb rynku pracy. Nyskie gimnazja beda czynie uczestniczyly
w programach, promujgcych kontynuacje nauki w szkolnictwie zawodowym oraz w szerszej formie
dawaty mozliwos¢ prowadzenia doradztwa zawodowego Jest to uzasadnione tym, ze sytuacja na
przestrzeni ostatnich lat ulegta zmianie, do czego przyczynit sie ogélnoswiatowy kryzys ekonomiczny.
W zwigzku ze wzrostem liczby bezrobotnych, szczegdlnie wsréd ludzi mtodych i ubywaniem
mieszkancow gminy (w zwigzku z emigracja zawodowg), niezbedne jest rozwiniecie juz realizowanych
dziatan o takie, ktére zwiekszg szanse na realizacje perspektyw zawodowych.

Poprawa jakosci kapitatu spotecznego jest powigzana réwniez z funkcjonowaniem na terenie gminy
Nysa szkolnictwa wyzszego. Mozliwosci ksztatcenia na poziomie licencjata i inzyniera jest nie tylko
szansg rozwoju miodziezy, ale rowniez szansg miasta Nysa (obecnos¢ studentdow jest korzystna m.in.
z powodu wptywu na wzrost popytu wewnetrznego na ustugi, zas oferta edukacyjna w kontekscie
aspiracji Nysy do roli silnego subregionalnego osrodka, réwniez edukacyjnego). Funkcjonowanie
dwaéch szkét wyzszych i realizowane przez nie projekty wptywajg na poziom innowacyjnosci. Dziatajg
Regionalne Centrum Transferu Wiedzy i Technologii Innowacyjnych, Centrum Badawczo-Edukacyjne
Konserwacji Zabytkéw PWSZ, Biuro Karier i Badania Rynku, Centrum Innowacji NOT przy Painstwowej
Wyizszej Szkole Zawodowe] w Nysie. W przysztosci gmina Nysa powinna jeszcze w wiekszym stopniu
zacie$ni¢ wspotprace z uczelnig i jej zapleczem naukowym na rzecz wzmacniania potencjatu
innowacyjnego.

Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu spotecznego.

Sita kapitatu spotecznego i wzmacnianie kapitatu ludzkiego sg wyrazem jakosci zycia w gminie Nysa.
Istotnym czynnikiem rozwoju kapitatu spotecznego jest rozwdj ustug spotecznych, ktére wigzg sie
z jakoscig wspodtpracy administracji gminy, powiatu i wojewddztwa.

Starannie przemys$lana wspotpraca instytucji publicznych, samorzaddéw i instytucji spotecznych
uwzgledniajgca efektywng i racjonalng alokacje srodkdw, biorgca pod uwage potrzeby spoteczne i ich
ksztattowanie pozwala rozwija¢ ustugi publiczne na wysokim poziomie. Nalezy zwréci¢ réwniez
uwage na te ustugi publiczne i dobra ogdlnego, ktére wptywajg na jakos¢ zycia mieszkancow, a nie sg
w petfni zalezne od samorzadu lokalnego i zagrozenia w postaci braku dostatecznej kontroli
dostawcéw ustug lub dobr na rzecz spoteczeristwa. Potrzeby spotecznosci lokalnej w zakresie
zabezpieczenia ustug spotecznych sg duze, a wiec cel ten jest nadal aktualny.

2 ,Strategia Przewidywania i Zarzadzania Zmiana Gospodarczg w Powiecie Nyskim”, Konsorcjum firm Instytut Badawczy IPC
i 2BA doradztwo strategiczne Agnieszka Nowak na zlecenie Powiatowego Urzedu Pracy w Nysie, Wroctaw — Nysa, 2013.
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W najblizszych latach gmina Nysa powinna skupi¢ sie na wzmocnieniu dziatan dotyczacych senioréw
w zakresie budowy catodobowego domu pobytu oraz domu z mieszkaniami chronionymi dla
samotnych seniordw oraz starszych matzenstw, ktére nie posiadajg rodziny. Jest to uwarunkowane
zmianami spotecznymi zachodzacymi w otoczeniu gminy Nysa. Osoby w wieku poprodukcyjnym
w roku 2011 stanowity okoto 18% mieszkancéw gminy Nysa, a ich liczba rokrocznie sie zwieksza.

Zapewnienie mieszkaricom wysokiej jakosci ustug kulturalnych i rekreacyjno-sportowych miesci sie
w ramach aktywizacji kapitatu spotecznego. Sfera rekreacyjno-sportowa powinna wykorzystywac
mocng strone — akweny wodne gminy oraz fortyfikacje Twierdzy Nysa. Majac na wzgledzie
osiggniecie przez miasto pozycji subregionalnego osrodka o znaczeniu regionalnym
i ponadregionalnym istotne jest zapewnienie wysokiej jakosci oferty nie tylko mieszkaricom gminy,
ale réwniez obszaru funkcjonalnego, podregionu nyskiego i terendw na pograniczu Dolnego Slgska
i Opolszczyzny (powiaty ktodzki, zgbkowicki), a takze wspodtpraca w tym obszarze z partnerami
czeskimi w ramach pogranicza nysko-jesenickiego.

W ramach omawianego celu powinny zosta¢ przedsiewziete rowniez dziatania integrujace lokalng
spoteczno$¢, budujgce tozsamos¢ i marke gminy Nysa. Miesci sie tutaj réwniez budowanie
spoteczenstwa obywatelskiego, pobudzanie inicjatyw lokalnych obejmujacych rozne grupy spoteczne,
w tym réwniez nowg grupe — studentow, ktdra nie byta przedmiotem dziatan ,Strategii Rozwoju
Gminy Nysa na lata 2004-2015”. W ramach budowania marki gminy powinny zosta¢ wzmocnione
dziatania komunikacyjne z mieszkaicami, jak réwniez promocyjne ukierunkowane na zewnatrz.
Wspierajgca funkcje petnic tu bedzie promocja ,,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023".

Wspieranie przez samorzad lokalny, biznes i organizacje pozarzadowe inicjatyw na rzecz poprawy
jakosci zycia w gminie Nysa zmierza¢ bedzie do wzmocnienia kapitatu spotecznego, rozwigzywania
problemdw spotecznych (w tym powstrzymanie depopulacji) i spetniania celu zawartego w misji.

Priorytet 3.: ,Nowoczesna infrastruktura i chronione srodowisko”.

Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej
i spotecznej.

Zapewnienie nowoczesnej i wysokiej jakosci infrastruktury technicznej stuzy¢é bedzie przede
wszystkim budowaniu nowoczesnej gospodarki, wsparciu lokalnego biznesu, jak réwniez
pozyskiwaniu dalszych inwestycji. Powinna ona spetnia¢ réwniez wymagania i potrzeby spotecznosci
lokalnej. Jednym z kluczowych obszaréw bedzie zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej
i wysokiej jakosci infrastruktury drogowej. Dzieki temu poprawi sie atrakcyjnosé inwestycyjna gminy
Nysa oraz dostepnos¢ zewnetrznych rynkdw pracy dla jej mieszkaricow.

W przypadku gminy Nysa nastepuje systematyczna poprawa stanu i rozbudowa infrastruktury
drogowej, obecnie (2014) szczegdlnie intensywnie na obszarach wiejskich. Jest to korzystne réwniez
z punktu widzenia poprawy jakosci zycia.

Infrastruktura komunalna stuzy przede wszystkim mieszkaricom. W tym zakresie miesci sie nie tylko
stan techniczny sieci wodno-kanalizacyjnej, cieptowniczej, transportu publicznego, tgcznosci,
obiektéw edukacyjnych, stuzby zdrowia i opieki spotecznej, zasobéw mieszkaniowych, obiektéw
i urzadzen rekreacyjno-sportowych i kulturalnych, ale rowniez jakosé¢ zagospodarowania przestrzeni
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publicznej. Infrastruktura ta wptywa na komfort zycia i bezpieczenstwo mieszkancéw. Jest réwniez
brana pod uwage przez inwestoréw przy ocenie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy Nysa.
Zabezpieczenie nowoczesnej infrastruktury jest powigzane z realizacjg priorytetéw dedykowanych
rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu.

Jednym z istotnych obszaréw wsparcia infrastruktury jest jej rozwdj w sferze turystycznej. Czesé
zasobow infrastrukturalnych znajduje sie w kompetencjach gminy Nysa i samorzad lokalny ma wptyw
na jej stan i rozwdj (obiekty rekreacyjno-sportowe, w tym zasoby Nyskiego Osrodka Rekreacji,
obiekty zabytkowe, szlaki turystyczne na terenie gminy). Szczegdlnej uwagi wymagajg obiekty
zabytkowe w ramach kontynuowania ich rewitalizacji i zabezpieczenia cennych zasobdéw dziedzictwa
kulturowego, ktére udostepniane sg turystom. Infrastruktura warunkujgca pobyt turystéow znajduje
sie w czesci w rekach prywatnych. W celu poprawy jakosci zasobdow turystycznych nalezy podjac
zintegrowane dziatania, tgczace wysitki podmiotéow prywatnych, samorzgdowych oraz organizacji
koscielnych.

Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie zasobow srodowiska dla dynamizacji rozwoju
gospodarczego i spotecznego.

Duzym atutem gminy Nysa sg zasoby Srodowiska naturalnego. Zgodnie z przyjetym kierunkiem
strategicznym bedg one stanowity jeden z gtéwnych czynnikdw rozwoju gospodarczego
i spotecznego. Efektywne wykorzystanie zasobdéw wigzaé¢ bedzie sie z ich eksploatacjg w celach
zwigzanych z osigganiem przychoddéw przez gmine Nysa i lokalne przedsiebiorstwa oraz poprawg
jakosci zycia mieszkancow. Chodzi tutaj zarédwno o zasoby naturalne w postaci kruszyw, wdd
podziemnych i powierzchniowych, jak réwniez zasobéw glebowych, sprzyjajacych produkcji i ustugom
rolniczym. Wazny jest tutaj aspekt zwigzany z aktywizacjg rozwoju turystycznego w oparciu o zasoby
przyrodnicze, ich zagospodarowanie i udostepnieniem turystom. W taki sposéb korzystajg z nich
rowniez mieszkancy w celach zwigzanych z rekreacjg i wypoczynkiem. Wyzwaniem jest rozwdj
wypoczynku nad wodg i takie wykorzystanie przez mieszkancéw zasobdw przyrodniczych, by
stanowity atrakcyjng forme spedzania wolnego czasu.

Wykorzystanie waloréw przyrodniczych jest atutem, ktdry moze pomdc w przycigganiu inwestoréw
i sktania¢ do osiedlania. Powinno sie faczy¢ inwestycje dotyczace zabezpieczenia
przeciwpowodziowego w ramach realizacji projektu zwigzanego z modernizacjg zapory i watéw na
Nysie Ktodzkiej z rozwojem infrastruktury sprzyjajgcej rekreacji, ktéra moze by¢ wykorzystana
rowniez przez turystow.

Poniewaz zasoby przyrodnicze stanowig jedng z gtdwnych mocnych stron gminy, powinny by¢
jednoczesnie jednym z jej gtdwnych wyrdznikéw (obok korzystnych warunkow do inwestowania oraz
zasobOw dziedzictwa kulturowego) i czynnikiem budowania przewagi konkurencyjnej gminy Nysa
w skali subregionalnej, regionalnej i ponadregionalnej oraz elementem budowania marki. Jednakze
wyrdznik ten nie moze stanowi¢ tylko potencjatu. Stan wykorzystania zasobow $wiadczy o jakosci
zycia, dlatego powinny one stanowié istotny element rozwoju lokalnego w wymiarze gospodarczym
i spotecznym.
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Priorytet 4.: ,Atrakcyjna przestrzen miejska i obszaréw wiejskich”.

Cel strategiczny 4.1.: Poprawa fadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni
miejskiej w Nysie.

Gmina Nysa to stolica powiatu i podregionu nyskiego, wazny osrodek gospodarczy, miejski,
turystyczny, kulturalny i edukacyjny w potudniowej czesci wojewddztwa opolskiego. Poprawa
atrakcyjnoéci miasta, rozwijanie funkcji miastotwérczej”®, sprostanie aspiracjom rozwojowym
i oczekiwaniom spotfecznosci lokalnej wymaga podjecia dziatan zmierzajgcych do wykreowania Nysy
jako miejsca przyjaznego do zamieszkania i wypoczynku, co bedzie przejawem jakosci zycia. Dziatania
te sg systematycznie realizowane. Obecnie (2014) prowadzone sg prace zwigzane z rewitalizacjg
centrum miasta, sukcesywnie remontowane sg obiekty zabytkowe i pozostate elementy tkanki
miejskiej. Jednak potrzeby inwestycyjne w zakresie rewitalizacji i poprawy estetyki miasta sg bardzo
duze, przy jednoczesnym ograniczeniu srodkéw finansowych budzetu gminy, ktéry musi by¢
realizowany w wielu sferach zadan samorzadu lokalnego. Dlatego dziatania te powinny by¢
kontynuowane w ramach nastepnej perspektywy finansowej Unii Europejskiej (2014-2020), w czasie
ktérej bedzie wdrazana ,,Strategia”, z priorytetowym uwzglednieniem ich gospodarczego znaczenia.

Nysa, dawna stolica biskupiego ksiestwa nyskiego, nalezy do najstarszych miast Slgska. O dawnej
Swietnosci miasta $wiadczg zabytki sakralne i militarne oraz zachowane elementy zabudowy tkanki
miejskiej. Pomimo utraty zabytkowego centrum przez wiele powojennych lat Nysa byta postrzegana
jako nowoczesne i przestronne miasto. Poprawa tadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania
przestrzeni miejskiej wyraza sie rowniez w dziataniach majgcych na celu przywrdécenie historycznego
znaczenia miasta poprzez rewitalizacje tkanki miejskiej. Realizacja funkcji miastotwdrczej zwigzanej z
aspiracjami Nysy i dgzeniem do ugruntowania pozycji silnego subregionalnego osrodka o znaczeniu
regionalnym i ponadregionalnym wigzac sie bedzie z dziataniami w ramach tego celu.

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszaréw wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego
zaplecza dla miasta.

Niniejszy cel strategiczny bedzie kontynuacjg i rozwinieciem dziatan podejmowanych na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich. Dziatania powinny zosta¢ ukierunkowane na dalszg poprawe
zagospodarowania, tadu przestrzennego i estetyki sotectw gminy Nysa jako atrakcyjnych miejsc do
zamieszkania i wypoczynku. Istotna jest zaréwno poprawa dostepnosci komunikacyjnej, stanu drog
i infrastruktury komunalnej, jak réwniez dbatos¢ o dziedzictwo kulturowe oraz estetyke
zagospodarowania obszaréw wiejskich. Realizacja tych funkcji posrednio wigze sie z rozwojem ustug
turystycznych oraz zaplecza ustug dla mieszkaricow miasta (np. w zakresie dostarczania ekologicznych
ptodéw rolnych, udostepnienia zaplecza dla rekreacji i wypoczynku).

Wie$ jest narzedziem do rozwoju gminy. Nalezy wykorzystac jej rolniczy potencjat, rekomendowac
trend ekorozwoju, nie zapomina¢ o matych gospodarstwach. Rolnictwo, ekorozwdj to alternatywa
dla wsi, ktore nie chca stawiac na turystyke i rekreacje.

Oprodcz projektéw inwestycyjnych zasadne jest podejmowanie inicjatyw integrujgcych mieszkancéw
obszarow wiejskich i miasta Nysa. Istotne sg nie tylko powigzania przestrzenne zwigzane z rozwojem,
ale réwniez kulturalno-spoteczne, majgce na celu rozwdj i poprawe jakosci zycia w gminie Nysa.

2 http://www.bryk.pl/s%C5%82owniki/s%C5%82ownik_geograficzny/89250-funkcja_miastotw%C3%B3rcza.html
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Dobrym kierunkiem jest tzw. ,twdrcza specjalizacja” poszczegdlnych sotectw wchodzgcych w sktad
gminy Nysa. Juz obecnie (2014) mozna moéwi¢ o pozycjonowaniu niektdrych miejscowosci (np.
Koperniki — siedziba rodu Mikofaja Kopernika, produkcja piernikdw, Goswinowice — sotectwo
przemystowe, Gtebindw — sotectwo turystyczne, Kepnica — Dni stonecznika, Biata Nyska — Noc
$wietojaniska, Regulice — Pasztet po regulicku, Hajduki Nyskie — Swieto gruszy ). Kazde z sotectw
powinno posiada¢ witasng strategie rozwoju i koncepcje jego pozycjonowania skierowanego do
turystow lub przysztych mieszkarncow. Wspdtpraca i wspdtzawodnictwo pomiedzy sotectwami
powinny zaowocowaé ofertg produktowg obszarow wiejskich (produkty rolnicze, kulinarne,
turystyczne, rekreacyjne, ustugowe dla mieszkancéw gminy).

Cel strategiczny 4.3.: Rozwdj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspétpracy terytorialnej.

Gmina Nysa z uwagi na swojg specyfike i aspiracje zapisane w wizji rozwoju powinna tworzy¢ sie¢
powigzan nie tylko pomiedzy miastem i sotectwami, ale réwniez otaczajagcym gmine obszarem. Mowa
0 obszarze funkcjonalnym ,Partnerstwo Nyskie 2020”, obejmujgcym 14 gmin i 3 powiaty, ktdrego
liderem jest gmina Nysa. Wspotpraca partnerska w tym zakresie nie tylko winna wptywac
prorozwojowo, ale rdéwniez umacnia¢ pozycje Nysy jako subregionalnego osrodka wzrostu
o znaczeniu w skali regionalnej i ponadregionalnej.

Wspodtpraca partnerska jest obecnie (2014) jednym z wyrdznikéw dziatan administracji lokalnej gminy
Nysa. Istotnym elementem tej wspodtpracy jest budowanie miedzyterytorialnych powiazan
gospodarczych (w tym turystycznych) i spotecznych z partnerami czeskimi w ramach pogranicza
nysko-jesenickiego. Oprdcz realizacji dziatan zwigzanych z ,Partnerstwem Nyskim 2020” nalezy
kontynuowaé wspodtprace gospodarczg i spoteczng z gminami powiatu nyskiego.

Whpisujac sie w realizacje ,,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.” Nysa jako osrodek
subregionalny powinna zacie$nia¢ wspotprace w ramach obszaru funkcjonalnego, a takze z innymi
subregionami ze szczegélnym uwzglednieniem ,Aglomeracji Opolskiej” oraz strukturami
regionalnymi.

Realizacja dziatan w ramach wspodtpracy terytorialnej ma na celu przede wszystkim wzmacnianie
potencjatu gospodarczego i spotecznego, budowanie kapitatu gminy Nysa w celu przezwyciezenia
niekorzystnych zjawisk, w tym depopulacji, emigracji zarobkowej, wysokiego wskaznika bezrobocia,
niekorzystnej sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw i mieszkafnicow. Realizacja dziatan
prorozwojowych bedzie sprzyjac realizacji aspiracji i wzmacnia¢ pozycje gminy Nysa w uktadzie
subregionalnym i regionalnym.

Traktujac zapisy celdw strategicznych jako droge do realizacji priorytetdw strategicznych, nalezy
przedstawione powyzej uzasadnienie odnies¢ do zakresu rzeczowego i obszarowego priorytetow.
W tym kontekscie mozna w sposdb syntetyczny ujgc zawartosé celéw w poszczegdlnych priorytetach
w nastepujacej formule: inwestycje, przedsiebiorczos¢, praca — rozwdj i jakosé zycia — infrastruktura

i zasoby przyrodnicze —tad przestrzenny, wspotpraca dla rozwoju (rysunek 4).
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Rysunek 4: Syntetyczna prezentacja uzasadnienia celdw strategicznych w kontekscie priorytetow.

PRIORYTETI PRIORYTET N PRIORYTET I PRIORYTET IV

Zrédto: Opracowanie wiasne 2BA doradztwo strategiczne.

Jesli spojrze¢ na ukfad priorytetéw z punktu widzenia celéw i wyzwan dla mieszkancéw, formuta
przyjmie nastepujgcg postaé: pracujemy i inwestujemy — rozwijamy sie i zyjemy na wysokim poziomie
— dbamy o jakos¢ infrastruktury i przyrody — mieszkamy i wypoczywamy w przyjaznym otoczeniu.

5.2. Uzasadnienie wyboru celow w kontekscie kontynuacji ,,Strategii Rozwoju
Gminy Nysa na lata 2004-2015"

»Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023" jest kontynuacjg ,,Strategia Rozwoju Gminy Nysa
na lata 2004-2015”. Jak wspomniano wczesniej, zaréwno misja, jak i priorytety oraz cele strategiczne
,Strategii” sg spdjne ze ,Strategig Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015" i stanowig rozwiniecie
tamtych zapisow.>*

Uzasadnienie wyboréw celdw strategicznych wymaga wskazania Zrdodet spdjnosci, jak réwniez
odniesienia sie do stopnia realizacji wspomnianego dokumentu. Powigzania pomiedzy obydwoma
dokumentami w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

** podrozdziat ten zostat opracowany w oparciu o analize ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015".
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Tabela 2: Spéjnosc celéw strategicznych ,,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023” i ,,Strategii Rozwoju Gminy

Nysa na lata 2004-2015".

,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015”

,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na
lata 2014-2023”

Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw
oraz stworzenie atrakcyjnych
warunkow do inwestowania
i prowadzenia biznesu.

Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja
rozwoju ustug w oparciu o kluczowe
zasoby gminy.

Cel strategiczny 1.3.:
sytuacji na rynku pracy.

Poprawa

Cel strategiczny 2.1.: Wzmocnienie

zasobow kapitatu ludzkiego.
Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja
kapitatu spotecznego.

Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie
na terenie gminy wysokiej jakosci
infrastruktury technicznej
i spotecznej.

»Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023”

Cel strategiczny I|.1.: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
Z poszanowaniem zasad zrownowazonego rozwoju, cele operacyjne:
Kompleksowe uzbrojenie i zagospodarowanie terenéw inwestycyjnych
oraz Rewitalizacja obszaréow poprzemystowych i powojskowych
(uwaga: réwniez na tereny aktywnosci gospodarczej).

Cel strategiczny |.2.: Poprawa komunikacji i wspotpracy regionalnej

i ponadregionalnej, cel operacyjny: Inicjowanie wspétpracy dla
ozywienia gospodarczego.

Cel strategiczny I1l.1.: Zmniejszenie bezrobocia, cel operacyjny:
Wspieranie tworzenia miejsc pracy i rozwdj przedsiebiorczosci.

Cel strategiczny Ill.1.: Rozwdj bazy turystycznej, cel operacyjny:
Modernizacja i rozwdj infrastruktury turystycznej.

Cel strategiczny IV.1.: Wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju wsi:
Ulepszanie i rozwdj istniejacego potencjatu sektora rolniczego.

Cel strategiczny IV.2.: Ksztattowanie krajobrazu i tadu przestrzennego
na terenach wiejskich, cel operacyjny: Realizacja programu Odnowa
Wsi i ochrony dziedzictwa kulturowego.

Cel strategiczny IIl.1.: Rozwdj bazy turystycznej, cel operacyjny:
Wykreowanie produktéw turystycznych.

Cel strategiczny IV.1.: Wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju wsi, cel
operacyjny: Wprowadzenie alternatywnych dziatalnosci na obszarach
wiejskich (uwaga: w zakresie rozwoju ustug).

Cel strategiczny Il.1.: Zmniejszenie bezrobocia, cele operacyjne:
Wspieranie tworzenia miejsc pracy i rozwodj przedsiebiorczosci,
Aktywizacja edukacyjno-zawodowa mieszkancow.

Cel strategiczny I1l.1.: Zmniejszenie bezrobocia, cel
Aktywizacja edukacyjno-zawodowa mieszkancow.

Cel strategiczny I1.2.: Rozwdj funkcjonalnych ustug spotecznych, cel
operacyjny: Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.

Cel strategiczny II.3.: Podniesienie poziomu bezpieczenstwa, cel
operacyjny: Przeciwdziatanie zagrozeniom i patologiom.

Cel strategiczny IV.2.: Ksztattowanie krajobrazu i fadu przestrzennego
na terenach wiejskich, cel operacyjny: Realizacja programu Odnowa
Wsi i ochrony dziedzictwa kulturowego.

operacyjny:

Cel strategiczny I|.1.: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
Z poszanowaniem zasad zrownowazonego rozwoju: cele operacyjne:
Kompleksowe uzbrojenie i zagospodarowanie terenéw inwestycyjnych
oraz Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych i powojskowych.

Cel strategiczny 1.2.: Poprawa komunikacji i wspotpracy regionalnej
i ponadregionalnej, cel operacyjny: Zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej.

Cel strategiczny 11.2.: Rozwdj funkcjonalnych ustug spotecznych, cele
operacyjne: Poprawa infrastruktury spotecznej, Poprawa warunkéw
zamieszkania.

Cel strategiczny I1.3.: Podniesienie poziomu bezpieczenstwa, cel
operacyjny: Wzmochienie i modernizacja systemu przeciwdziatania
kleskom zywiotowym.

Cel strategiczny IIl.1.: Rozwdj bazy turystycznej, cel operacyjny:
Modernizacja i rozwdj infrastruktury turystycznej.

Cel strategiczny IV.1.: Wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju wsi:
Ulepszanie i rozwdj istniejacego potencjatu sektora rolniczego.
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Cel strategiczny I.1.: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
Z poszanowaniem zasad zrownowazonego rozwoju: cele operacyjne:
Uporzadkowanie gospodarki odpadami.

Cel strategiczny 11.3.: Podniesienie poziomu bezpieczenstwa, cel
operacyjny: Wzmocnienie i modernizacja systemu przeciwdziatania
kleskom zywiotowym.

Cel operacyjny I1l.2.: Rewitalizacja zasobow dziedzictwa kulturowego
i wykorzystanie waloréw przyrodniczych dla celéw turystycznych, cel
operacyjny: Rozwoj systemu obszaréw chronionych.

Cel strategiczny IV.2.: Ksztattowanie krajobrazu i tadu przestrzennego
na terenach wiejskich, cel operacyjny: Realizacja programu Odnowa
Wsi i ochrony dziedzictwa kulturowego.

Cel strategiczny I.1.: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
z poszanowaniem zasad zrownowazonego rozwoju: cel operacyjny:
Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych i powojskowych.

Cel operacyjny I1l.2.: Rewitalizacja zasobow dziedzictwa kulturowego
i wykorzystanie waloréw przyrodniczych dla celéw turystycznych, cel
operacyjny: Renowacja i adaptacja zabytkdw na potrzeby turystyki.

Cel strategiczny IV.2.: Ksztattowanie krajobrazu i tadu przestrzennego
na terenach wiejskich, cel operacyjny: Realizacja programu Odnowa
Wsi i ochrony dziedzictwa kulturowego.

Cel strategiczny 1.2.: Poprawa komunikacji i wspotpracy regionalnej
i ponadregionalnej, cel operacyjny: Inicjowanie wspdtpracy dla
ozywienia gospodarczego.
Cel strategiczny 11.2.: Rozwdj funkcjonalnych ustug spotecznych, cele
operacyjne: Rozwijanie wspotpracy ponadregionalnej.

Zrédto: Opracowanie wiasne 2BA doradztwo strategiczne.

Istotne znaczenie ma réwniez zakres w jakim kontynuowana bedzie realizacja zapisow ,Strategii
Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015”. Ponizej przedstawione sg odniesienia dotyczace stopnia
realizacji i ciggtosci poszczegdlnych celéw strategicznych.”

Priorytet I: Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki.

Cel strategiczny I.1.: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury z poszanowaniem zasad
zrébwnowazonego rozwoju.

Celowi temu przypisano trzy cele operacyjne. W zakresie kompleksowego uzbrojenia
i zagospodarowania terendw inwestycyjnych uruchomiona zostata podstrefa WSSE w Nysie. Strefa ta
bedzie powiekszana o duzy teren inwestycyjny w Goswinowicach-Radzikowicach. Gmina Nysa stara
sie o dofinansowanie z ,Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata
2014-2020” na uzbrojenie tych terendw inwestycyjnych. Mozna stwierdzi¢, ze w tym zakresie zapisy
celu sg skutecznie realizowane. Realizacja skutecznej polityki inwestycyjnej, przyczyniajacej sie do
realnej poprawy sytuacji gospodarczej gminy, wymaga zintegrowanych dziatan. Od czasu
opracowywania ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015” zaostrzyta sie rywalizacja
pomiedzy samorzadami lokalnymi o inwestoréw. Bedg one podejmowane w ramach ,Strategii
Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023" i zapewnig kontynuacje zainicjowanych przedsiewzie¢.

» Synteza stopnia realizacji celéw obecnie obowigzujgcej strategii w kontekscie ich ujecia w niniejszym opracowaniu
przygotowana zostata na podstawie ,Sprawozdania z realizacji Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015".
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W znaczacym zakresie zrealizowana zostata rewitalizacja obszaréw powojskowych. Zostaty one
zagospodarowane na potrzeby gospodarcze i mieszkaniowe oraz na cele zwigzane z uzytecznoscia
publiczng, ustugowe, rekreacyjne, edukacyjne. Trwa proces rewitalizacji obszaréw niezabudowanych
(np. zabudowa terendw po dawnych poligonach). Wolniej przebiega rewitalizacja obiektéw
i obszaréw poprzemystowych. Dotyczy to m.in. terendw po bytej fabryce FSD. Zapisy celu w tym
zakresie sg nadal aktualne i beda realizowane w ramach dalszej rewitalizacji przestrzeni miejskiej.

Sukcesem zakonczyto sie uporzgdkowanie gospodarki odpadami komunalnymi w zakresie utworzenia
Regionalnego Centrum Gospodarki Odpadami w Domaszkowicach. Trwa proces wdrazania
nowelizacji Ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach oraz niektérych innych ustaw i wdrazanie nowych zasad segregacji odpadéw.® *’

Cel strategiczny 1.2.: Poprawa komunikacji i wspotpracy regionalnej i ponadregionalne;j.
Najwiekszym sukcesem w realizacji tego celu bedzie budowa obwodnicy Nysy. Cel ten jest
realizowany w sposob ciggly i w taki sposéb zostat potraktowany w niniejszym opracowaniu. Trwa
modernizacja istniejgcych drdg, zaréwno w miescie jak i na obszarach wiejskich oraz budowa
nowych. W trakcie opracowywania ,Strategii” (2013 r.) gruntowanie zmodernizowano m.in. droge
wojewddzka nr 407 z Nysy do Korfantowa w miejscowosci Konradowa. Droga ta ma istotne znaczenie
dla dojazdu do terenéw inwestycyjnych.

W zakresie inicjowania wspoétpracy dla ozywienia gospodarczego podejmowane byty m.in. inicjatywy
dotyczacej opracowania systemu ulg i zwolnien dla przedsiebiorcdw®®. Trudna sytuacja gospodarcza
gminy Nysa wymaga podjecia w zakresie aktualizacji tego celu zintegrowanych dziatan rozwoju
wsparcia przedsiebiorczosci, co bedzie realizowane w ramach celdw strategicznych priorytetu
1, Strategii”.

Priorytet Il: Poprawa standardu zycia mieszkancow.

Cel strategiczny Il.1.: Zmniejszenie bezrobocia.

Realizacja tego celu trwa nieprzerwanie od 2004 r. W wyniku likwidacji w Nysie duzych zaktadow
przemystowych, jednostek wojskowych i seminarium duchownego gmina musiata sie zmierzy¢
z problemem wysokiego bezrobocia. W rezultacie podejmowanych inicjatyw (m.in. kursy, szkolenia,
kampanie informacyjne) oraz poprawiajacej sie sytuacji gospodarczej udato sie zmniejszy¢ liczbe
mieszkancOw pozostajacych bez pracy. Wzrosta aktywnos$é i przedsiebiorczos¢ mieszkaricow, co
przejawia sie m.in. udziatem w strukturze przedsiebiorstw osdb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczy. Niestety trwajgcy od 2008 r. kryzys gospodarczy wptynat bardzo negatywnie na sytuacje
na nyskim rynku pracy. Obecnie (2014) gmina Nysa nalezy do obszaréw zagrozonych bezrobociem
i depopulacjg (podobnie jak inne gminy na Opolszczyznie), o czym $wiadczg dane przedstawione
w diagnozie opracowanej na potrzeby ,Strategii”. Taka sytuacja jest w duzej mierze niezalezna od
wysitkéw samorzadu lokalnego. Niemniej ,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023” musi
uwzgledniaé zapisy o zintegrowanych dziataniach, ktére przyczyniac sie beda do poprawy sytuacji na
rynku pracy.

% http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20111520897 (10.01.2014 r.).

77 realizacji obowigzkéw wynikajacych z przepisdw ustawy z dnia 13.09.1996r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
(t.j. Dz. U. 2 2013r., poz. 1399),

%8 Uchwata nr LII/788/10 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 28 pazdziernika 2010r. w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$é¢ gospodarczg na
terenie gminy Nysa oraz Uchwata nr XXXV/542/09 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 26 sierpnia 2009r. w sprawie przyjecia
,Programu pomocy de minimis dla wybranych kategorii przedsiebiorcow”
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Gmina Nysa w ramach zadan wtasnych realizuje projekty aktywizacyjne dla klientéow OPS w Nysie,
monitoruje jakos$¢ ksztatcenia w zarzadzanych przez siebie szkotach, a takze projekty adresowane do
mieszkancow gminy chcacych podnosié swojg atrakcyjnosc na rynku pracy. Niemniej w dalszym ciggu
powinno by¢ realizowane zaplanowane wsparcie dla oséb zamierzajgcych zatozy¢ wtasng firme oraz
juz prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg. Wspdtpraca Gminy Nysa z Panstwowg Wyzszg Szkotg
Zawodowg w Nysie przynosi rezultaty w postaci promocji studiowania w Nysie, projektéw
aktywizacyjnych. W zwigzku nadaniem priorytetowego znaczenia w ,Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020” projektom innowacyjnym, dziatalnos¢
nyskiej uczelni moze pozytywnie wptyngé na zmniejszenie bezrobocia. Taki kierunek dziatah
zaplanowano w ramach realizacji tego celu.

Cel strategiczny I1.2.: Rozwdj funkcjonalnych ustug spotecznych.

W ramach poprawy infrastruktury spofecznej podejmowane sg m.in. dziatania majgce na celu
likwidacje barier architektonicznych na potrzeby oséb niepetnosprawnych. W zaadaptowanym
budynku O$rodka Pomocy Spotecznej w Nysie utworzono Inkubator Organizacji Spotecznych®.
Systematycznie modernizowana jest infrastruktura obiektédw szkolnych i rekreacyjno-sportowych.
Zapewnienie wysokiej jakosci infrastruktury spotecznej jest jednym z najistotniejszych celéw
strategicznych dla samorzadu lokalnego uwzgledniajgcym aktualne potrzeby. Istotne znaczenie ma
takze budowa i dalszy rozwdj sieci informatycznych (projekt Miejski Internet).

W rozwoju funkcjonalnych ustug spotecznych miesci sie budowanie spoteczenstwa obywatelskiego,
w tym prowadzenie dialogu z lokalng spotecznoscia w procesie konsultacji spotecznych oraz
wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi w ramach zlecania zadan publicznych.

Osiggniecia gminy Nysa w tym zakresie zostaty docenione Nagrodg ,Super Samorzad 2011”.
Samorzad gminny aktywnie wspétpracuje z partnerami zagranicznymi, z ktérymi realizuje projekty
ukierunkowane réwniez na rozwdj funkcjonalnych ustug spotecznych. Gmina Nysa otrzymata
Plakietke Honorowa Rady Europy (2013), a wczesniej Dyplom Europejski (2008) i Flage Honorowg
(2009) za krzewienie idei europejskich. W ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023"
podejmowane dziatania beda kontynuowane m.in. w zakresie wzmocnienia lokalnej tozsamosci
i korzysci gospodarczych ptynacych ze wspotpracy partnerskie;j.

Cel strategiczny I1.3.: Podniesienie poziomu bezpieczenstwa.

Podniesienie poziomu bezpieczeristwa wyraza sie m.in. w realizacji zadan wtasnych gminy w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom i patologiom: alkoholizmowi, narkomanii, przemocy. Od 2013 r.
w Nysie dziata monitoring miejski oraz trwa realizacja programu rozbudowy monitoringu wizyjnego.
Systematycznie rozwijana i modernizowana jest baza zabezpieczenia przeciwpowodziowego.
W ramach projektu prowadzona jest modernizacja zapory na Jeziorze Nyskim i watéw rzecznych Nysy
Ktodzkiej, co przyczyni sie do poprawy bezpieczenstwa przeciwpowodziowego na terenie gminy.
W latach 2004-2011 zbudowano system ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach na
terenie miasta i gminy. Gmina Nysa, podobnie jak caty powiat nyski, charakteryzuje sie niskim
stopniem zagrozen przestepczoscig, o czym Swiadczg dane przedstawione w diagnozie. Dziatania
w zakresie podniesienia poziomu bezpieczenstwa bedg kontynuowane w ramach celu

2 Projekt obejmowat utworzenie na bazie istniejgcego obiektu (przybuddéwki do Gimnazjum nr 2) Gminnego Centrum
Pomocy Spotecznej w sktad, ktérego wchodzi Osrodek Pomocy Spotecznej w tym Klub Integracji Spotecznej, Klub
Umiejetnosci Spotecznej, Zespoty Interdyscyplinarne, Swietlica socjalna z programem zaje¢ socjoterapeutycznych oraz
Inkubator Organizacji Spotecznych.
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nakierowanego na wzmocnienie kapitatu spotecznego w ramach dazenia do zapewnienia wysokiej
jakosci zycia.

Priorytet lll: Rozwéj i promocja turystyki.

Cel strategiczny Ill.1.: Rozwdj bazy turystycznej.

Rozwdj bazy turystycznej jest realizowany w ramach modernizacji i rozwoju infrastruktury
turystycznej i wykreowania produktéw turystycznych. W ramach realizacji zadan wtasnych
modernizowana i rozwijana jest baza zarzadzana przez Nyski Osrodek Rekreacji nad Jeziorem Nyskim.
Powstata tam rdéwniez infrastruktura drogowo-parkingowa. Wielko$¢ bazy noclegowej wzrosta,
szczegblnie na terenie miasta. Powstajg obiekty nad Jeziorem Nyskim. Gmina inwestuje
w infrastrukture miejskich tras turystycznych i szlakéw tematycznych, réwniez na terenie obszaréw
wiejskich. Prowadzona jest rewitalizacja budowli zabytkowych, bedacych atrakcjami turystycznymi
i stanowigcymi element produktu turystycznego. Dziatania Gminy w zakresie rozwoju i promocji
turystyki zostaty docenione w formie ministerialnej odznaki honorowej ,Za zastugi dla turystyki”
w 2013 roku. Kontynuacje tych dziatan uwzglednia ,Strategia”.

Cel strategiczny Ill.2.: Rewitalizacja zasobow dziedzictwa kulturowego i wykorzystanie walorow
przyrodniczych dla celéw turystycznych.

Realizacja tego celu obejmuje zaréwno rozwdj systemu obszaréw chronionych oraz renowacje
i adaptacje zabytkdéw dla potrzeb turystyki. Ten ostatni obszar taczy sie z celem strategicznym
dotyczacym rozwoju bazy turystycznej (Cel strategiczny Ill.1). Systematycznie wzrasta tgczna kwota
dotacji przeznaczanych na prace konserwatorskie i remonty nyskich zabytkéw.

Z rozwojem funkcji turystycznej wigze sie ochrona zasobdéw przyrodniczych. W tym zakresie wtgczono
cenne przyrodniczo obszary gminy do systemu Natura 2000, utworzono edukacyjne sciezki
przyrodnicze. W ,,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015” ochrona zasobéw przyrodniczych
znajduje miejsce w priorytecie dedykowanym infrastrukturze i Srodowisku.

Priorytet IV: Aktywizacja obszaréw wiejskich.

Cel strategiczny IV.1.: Wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju wsi.

Ulepszanie i rozwdj istniejgcego potencjatu sektora rolniczego byto realizowane poprzez dziatania na
rzecz powiekszania gospodarstw rolnych. Wprowadzanie alternatywnych rodzajéw dziatalnosci na
terenach wiejskich zapewniata redystrybucja srodkéw z PROW za posrednictwem LGD ,Nyskie
Ksiestwo Jezior i Gor” na realizacje projektéw w ramach dwdch dziatan: ,,R6znicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej” i ,Tworzenie i rozwdj] mikroprzedsiebiorstw”. Kontynuacja dziatan
aktywizacyjnych bedzie przebiegac¢ w wielu obszarach, uwzglednionych w ,Strategii”.

Cel strategiczny IV.2.: Ksztattowanie krajobrazu i tadu przestrzennego na terenach wiejskich.

Cel ten wyrazat sie poprzez realizacje programu ,,Odnowa Wsi w Wojewddztwie Opolskim”, w ktérym
uczestniczyto 13 sotectw. Projekty obejmowaty przede wszystkim modernizacje i rozwdj
infrastruktury spotecznej i technicznej. Rdwnoczesnie realizowane byty zadania zwigzane z integracjg
mieszkancow, promowaniem idei odnowy wsi, inicjatywami spotecznymi oraz organizacje imprez dla
mieszkancow i turystéw. Jednym z wazniejszych projektéw byta kanalizacja obszaréw wiejskich gminy
Nysa. Nastepny krok to modernizacja i budowa drdg. Zmodernizowano swietlice w sotectwach gminy,
wybudowano place zabaw i zagospodarowano tereny rekreacyjne. W ramach funduszu soteckiego
zarezerwowane zostaty $rodki na rozwdj poszczegdlnych sofectw i poprawe jakosci zycia
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mieszkancow obszaréw wiejskich. Réwniez w ,,Strategii” rozwojowi wsi dedykowany jest odrebny cel,
ktdry bedzie kontynuowat przedstawione dziatania.

6. Model rozwoju gminy Nysa

Model rozwoju gminy Nysa zostat wyznaczony na podstawie wariantu strategii rekomendowanego
w analizie SWOT (strategia agresywna). Ponizszy rozdziat przedstawia wybdr optymalnego wariantu
(modelu) strategii, uzasadnienie tego wyboru oraz gtdéwne elementy, na ktérych zostata oparta
,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023".

6.1. Wybdr optymalnego wariantu strategii

Analiza SWOT wskazata nie tylko na najwazniejsze mocne i stabe strony potencjatu gminy Nysa oraz
szanse i zagrozenia w otoczeniu zewnetrznym. Istotnym elementem tej analizy byta ocena uktadu sit
i okreslenie na ich podstawie sytuacji strategicznej oraz zaproponowanie najbardziej adekwatnego
wariantu strategii. Zgodnie z przyjetg metodologia mogty wystgpi¢ cztery ukfady sit. W przypadku
gminy Nysa mamy do czynienia z sytuacjg, kiedy mocne strony przewazajg nad stabymi, za$s
w otoczeniu zewnetrznym pojawiajg sie szanse (okazje), ktére mogg wzmocni¢ zasoby gminy
i doprowadzi¢ do przezwyciezenia trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Taki rodzaj sytuacji
strategicznej sktania do przyjecia modelu strategii agresywnej, zwanej rdwniez strategig ofensywng,
ekspansji lub innowacji.

,Strategia agresywna (maxi-maxi) polega na maksymalnym wykorzystaniu efektu synergii
wystepujgcego miedzy silnymi stronami organizacji i szansami generowanymi przez otoczenie. Jest to
strategia silnej ekspansji i zdywersyfikowanego rozwoju (...)”.*° Strategia agresywna obejmuje takie
dziatania jak: wychwytywanie sposobnosci, wzmacnianie pozycji na rynku, koncentrowanie zasobéw

na konkurencyjnych produktach®..

Zgodnie z rekomendacjami z analizy SWOT: , Rozwdj gminy Nysa powinien koncentrowac¢ sie na
zagadnieniach inwestycyjnych i zwigzanych z rozwojem turystyki, jako dziedziny gospodarki
generujgcej dochody dla gminy, przedsiebiorcéw turystycznych, a takze mieszkarncéw obstugujacych

"3 Nalezy zatem oprzeé ,Strategie Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023” przede

turystow.
wszystkim na rozwoju gospodarczym, wyrazajgcym sie w rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci
i pozyskaniu inwestoréow, ktdrzy ulokujg swoje biznesy m.in. w podstrefie WSSE ,Invest Park”
Goswinowice-Radzikowice oraz optymalnym wykorzystaniu potencjatu turystycznego w celu nadania
turystyce znaczenia gospodarczego. Oznacza to, ze wariant strategii agresywnej odnosi¢ sie bedzie
w pierwszej kolejnosci do rozwoju gospodarczego gminy Nysa. Strategia agresywna opieraé sie
bedzie na takim ukierunkowaniu rozwoju gminy Nysa, ktéry zapewni wzrost jej konkurencyjnosci.

Wybdr rekomendowanego wariantu strategicznego rozwoju (strategia agresywna) byt konsultowany
na etapie finalizacji prac nad etapem analityczno-diagnostycznym i zostat przyjety do dalszych prac

e Obtdj, ,Pasja i dyscyplina strategii. Jak z marzen i decyzji zbudowac sukces firmy”, Warszawa : Wydawnictwo Poltext,
Warszawa 2007, s. 337-338.

A Kleksik, ,Studia prospektywne i analiza strategiczna. W: Planowanie strategiczne”, A. Kleksik (red.), Parstwowe
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1993, s. 112.

32 »Analiza strategiczna SWOT gminy Nysa” na potrzeby opracowania ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023".
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nad ,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023". Ponizej znajduje sie rozwiniecie modelu
agresywnego (ofensywnego) rozwoju gminy i uzupetnienie o tresci zawarte w wizji, misji,
priorytetach i celach strategicznych.

6.2. Model agresywnego rozwoju gminy Nysa

Model agresywnego rozwoju gminy Nysa jest adekwatny do jej obecnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej (2014). Z jednej strony rozwdj utrudniajg liczne przeszkody i zagrozenia, z ktérych
najpowazniejszym sg skutki minionego kryzysu gospodarczego. Przyczynity sie one do trudnej sytuacji
wewnetrznej kraju, regionu i gminy (wysokie bezrobocie, niskie ptace, emigracja zarobkowa
i depopulacja, obnizanie jakosci zycia). Z drugiej strony gmina Nysa dysponuje na tyle silnym
potencjatem (mocne strony w analizie SWOT), aby mdc skutecznie przezwyciezy¢ trudnosci (stabe
strony). Jest to mozliwe dzieki sprzyjajgcym czynnikom zewnetrznym, ktére jednoczesnie pozwalaja
minimalizowaé wptyw zagrozen.

Dla gminy Nysa jest to kluczowy moment, aby zintensyfikowa¢ dziatania prorozwojowe i skutecznie
wykorzystac rezultaty dotychczasowych przedsiewzie¢. Mowa tu o efektach wdrazania ,Strategii
Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015”. Podejmowane dotychczas dziatania muszg by¢
zdywersyfikowane (obejmujace kilka kluczowych obszaréw funkcjonowania gminy), z drugiej strony
intensywne i skoncentrowane. Dziatania ofensywne stworzg nie tylko szanse powstrzymania
niekorzystnych zjawisk, ale réwniez szanse lepszego niz w przypadku innych gmin regionu
wykorzystania sprzyjajacych warunkéw.

Kluczowe czynniki, na ktdrych opiera sie agresywna strategia rozwoju, wynikajg z uktadu sit w analizie
SWOT. Zakres mocnych stron i szans przedstawia ponizszy schemat. Nalezy podkreslié, ze
wymienione elementy zostaty w réznym stopniu uwzglednione w ,,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na
lata 2004-2015”. W zarzadzaniu strategicznym gminy Nysa nie zostata jednak do tej pory tak wyraznie
okreslona wigzka potencjatu, ktéra determinowataby rozwdj i wskazywata jego zasadnicze kierunki.
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Rysunek 5: Gtéwne czynniki wsparcia agresywnego rozwoju gminy Nysa.

CZYNNIKI WSPARCIA OFENSYWNEGO

ROZWOIJU GMINY NYSA

MOCME STRONY

Plany zagospodarowania terenow inwestycyjnych

I

Potencjat do rozwoju gospodarczej funkeji turystyki

| Walory przyrodniczo-krajobrazowe Budowa oferty turystycznej we wspdfpracy z partnerami

Zrédto: Opracowanie wtasne 2BA doradztwo strategiczne.

Lokalny potencjat przedsiebiorczosci

Realizacja kluczowych inwestycjiinfrastrukturalnych

Plany zagospodarowania terenéw inwestycyjnych.

Zgodnie z wnioskami z etapu analitycznego kluczowym atutem gminy Nysa sg wolne tereny
inwestycyjne. Oprdécz dziatki o powierzchni 156 ha w Regionalnym Parku Przemystowym , Invest Park”
w Goswinowicach-Radzikowicach na terenie miasta i terenach wiejskich znajdujg sie dziatki m.in.
przeznaczone na budowe obiektéw hotelowych, handlowo-gastronomicznych (gtéwnie nad Jeziorem
Nyskim), lokale ustugowe, handlowe, w tym galerie handlowe, powierzchnie magazynowe. Nalezy
podkresli¢, ze gmina Nysa poszukuje inwestorow zainteresowanych inwestycjami w Rynku oferujac
tereny pod zabudowe ustugowg, wystawiennicza, kultury oraz funkcje publiczne i mieszkalne. Jest to
powigzane z planowanym na 2014 r. przygotowaniem dokumentacji programu rewitalizacji
Srédmieécia. W kontekécie zagospodarowania istotne znaczenie ma opracowanie dokumentacji
uzbrojenia strefy ekonomicznej w Gos$winowicach-Radzikowicach oraz perspektywa otrzymania
w ramach ,Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020”
ponad 30 milionéw ztotych dofinansowania na uzbrojenie tego terenu.

Proponowane kierunki dziatarn zgodne z modelem agresywnego rozwoju:

e pobudzanie przeksztatcen witasnosciowych terendéw inwestycyjnych (w tym atrakcyjnych
turystycznie),

o okredlenie preferencji inwestycyjnych w kontekscie struktury wolnych terendéw
inwestycyjnych i strategicznych kierunkéw rozwoju gminy Nysa,

e spdjna polityka pozyskiwania inwestoréw,

o koncentracja na Zrddtach przewagi konkurencyjnej w obszarze inwestycji jako narzedziach
planowania zagospodarowania terenéw inwestycyjnych.
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Podstrefa WSSE w Nysie.

Strategicznym terenem inwestycyjnym gminy Nysa jest Regionalny Park Przemystowy , Invest Park”
w Goswinowicach-Radzikowicach o powierzchni 156 ha. Jest to czes¢ podstrefy Watbrzyskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ktdra istnieje w Nysie od 2001 r. w potudniowo-wschodniej czesci
Nysy. Obecnie funkcjonujg tutaj trzy przedsiebiorstwa i w zwigzku z ograniczeniami terytorialnymi
tego terenu inwestycyjnego gmina Nysa podjeta starania powiekszenie go o dalsze dziatki. Jest to
jedna z siedmiu podstref WSSE w wojewddztwie opolskim, a jej nyska czesé stanowi ponad 36%
obszaru podstrefy w regionie. Dysponujgc tak duzym potencjatem wolnych terenéw inwestycyjnych
w jednej lokalizacji (60% dostepnych terendéw inwestycyjnych w regionie), gmina Nysa jest bardzo
atrakcyjnym miejscem na mapie inwestycyjnej Opolszczyzny i Dolnego Slaska (jedynie Wroctaw
posiada poréwnywalny obszar wolnych terenéw inwestycyjnych).*

Proponowane kierunki dziatan zgodne z modelem agresywnego rozwoju:
e najwazniejszym dziataniem bedzie rozpoczety proces uzbrojenia terenéw inwestycyjnych,
e poszukiwanie inwestoréw strategicznych (zgodnie z preferencjami),
e prowadzenie strategicznych dziatan w zakresie pozyskiwania inwestoréw, w tym promocja
oparta na aktywnym poszukiwaniu inwestoréw oraz komunikowaniu potencjatu strefy,
e dziatania na rzecz poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej (obszar infrastruktury, w tym
rozpoczecie budowy obwodnicy Nysy).

Lokalny potencjat przedsiebiorczosci.

Chociaz dane statystyczne wskazujg na spadek w latach 2009-2012 liczby podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w systemie REGON, gmina Nysa posiada wyzszy wskaznik tych podmiotéw
na 10 tysiecy mieszkancow, niz $rednia w powiecie, regionie i kraju. Nalezy zaznaczyé, ze spadek
dotyczy podmiotéw sektora publicznego, natomiast odnotowano wzrost przedsiebiorstw
prywatnych, szczegélnie na terenach wiejskich. Wzrosta réwniez liczba oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, gtéwnie na obszarach wiejskich. W strukturze podmiotédw gospodarczych
dominujg mikroprzedsiebiorstwa, prowadzace dziatalnos¢ handlowg w zakresie naprawy pojazdéw,
budownictwa, edukacji oraz przetwdrstwa przemystowego i dziatalnosci naukowej i technicznej.?*
Dane statystyczne $wiadczg o lokalnym potencjale przedsiebiorczosci. Wyzwaniem strategicznym
bedzie wzmacnianie tego zaplecza i zbudowanie w oparciu o niego innowacyjnej i konkurencyjnej
gospodarki. Powinno sie kontynuowa¢ i zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz wsparcia
przedsiebiorczosci zainicjowane w ,,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015".

Proponowane kierunki dziatan zgodne z modelem agresywnego rozwoju:
o stymulowanie tworzenia przez mieszkancéw wtasnych firm,
e wspieranie rozwoju i wzrostu istniejacych przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora MMSP,
e inicjowanie proceséw innowacyjnych i na rzecz poprawy konkurencyjnosci przedsiebiorstw,
e tworzenie nowych miejsc pracy,
e wspotpraca ze Srednimi przedsiebiorstwami,
o budowanie pozycji Nysy jako centrum aktywnosci gospodarczej o znaczeniu regionalnym
i ponadregionalnym.

3 www.invest-park.com.pl/podstrefy (12.01.2014 r.).

3 ,Diagnoza spoteczno-gospodarcza Gminy Nysa” na potrzeby opracowania ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-
2023”.
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Potencjat kulturowy.

Dziedzictwo kulturowe zwigzane z potozeniem i historig to istotny wyrdznik gminy Nysa. Jego cecha
charakterystyczng jest wielokulturowos¢ i duze zréznicowanie. Taka charakterystyka jest jednak
tozsama dla wielu miast historycznego Slaska. Nyse wyrdznia wspotczesny potencjat $redniej
wielkosci miasta, wzbogacony zachowanymi obiektami stolicy dawnego ksiestwa biskupéw
wroctawskich. Takie dziedzictwo jest przejawem unikatowos$ci miasta i nalezy budowaé na nim
przewage konkurencyjng w obszarze kultury i turystyki. Potencjat kulturowy ma réwniez istotne
znaczenie z punktu widzenia budowania lokalnej tozsamosci.

Proponowane kierunki dziatan zgodne z modelem agresywnego rozwoju:

e opieranie rozwoju kulturowego i turystycznego na idei ksiestwa nyskiego,

e kontynuacja procesu rewitalizacji obiektéw zabytkowych (z priorytetem dla udostepnianych
turystycznie),

e wzmachianie tozsamosci lokalnej,

e budowanie w oparciu o potencjat kulturowy pozycji Nysy jako osrodka kulturalnego
0 znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym,

e realizacja priorytetowych dziatan zwigzanych z rozwojem gospodarczym w oparciu
o bogate dziedzictwo kulturowe.

Walory przyrodnicze i krajobrazowe.

Atrakcyjnosc przyrodnicza Nysy zwigzana jest z Nysg Ktodzkg i Jeziorem Nyskim, ktére zostato objete
Otmuchowsko-Nyskim Obszarem Chronionego Krajobrazu, obszarem OSS Natura 2000 oraz
rezerwatem przyrody ,,Przytek”. Walory przyrodnicze nabierajg dodatkowego znaczenia w kontekscie
potozenia gminy na pograniczu nysko-jesenickim, w blisko$ci Gor Opawskich i czeskich Jesionikow
oraz innych miast powiatu majgcych potencjat turystyczny. taczenie potencjatdéw jest szansg na
zbudowanie wspélnego produktu turystycznego, ktdry zwiekszy atrakcyjnosé turystyczng gminy Nysa.
Walory przyrodnicze sg réwniez atrakcyjne z punktu widzenia promowania gminy jako atrakcyjnego
miejsca do zamieszkania.

Proponowane kierunki dziatan zgodne z modelem agresywnego rozwoju:

e wykorzystanie waloréw przyrodniczych oraz srodowiska naturalnego skutkujgce poprawa
jakosci zycia mieszkancow,

e wykorzystanie zasobéw naturalnych do stymulowania rozwoju gospodarczego
(np. odnawialne Zrédta energii),

e budowanie produktu turystycznego opartego na walorach przyrodniczych,

e promowanie idei Nysy jako miejsca atrakcyjnego do zamieszkania,

e zréwnowazenie proporcji pomiedzy rozwojem spoteczno-gospodarczym a wptywem na
srodowisko.

Potencjat do rozwoju gospodarczej funkcji turystyki.

Rozwdj turystyki mozna oprzeé¢ na trzech filarach: dziedzictwie kulturowym ksiestwa nyskiego,
walorach przyrodniczych oraz potozeniu transgranicznym. Zgodnie z zatozeniami ,,Strategii” jednym
z wyzwan jest aktywizacja gospodarcza, w tym funkcji turystyki, zwiekszenie udziatu PKB z turystyki
w gminie Nysa.
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Dziataniom gminy Nysa na rzecz rozwoju infrastruktury turystycznej i okototurystycznej, produktu
turystycznego oraz promocji i informacji turystycznej powinna towarzyszy¢ intensyfikacja dziatan
aktywizujgcych przedsiebiorczos¢ turystyczng oraz zwiekszajgcych ruch turystyczny, réwniez na
obszarach wiejskich.

Proponowane kierunki dziatan zgodne z modelem agresywnego rozwoju:
e inicjowanie wspdtpracy branzowej w turystyce,
e wspieranie powstawiania nowych podmiotdow branzy turystycznej,
e inicjowanie tworzenia sieciowej oferty turystycznej w oparciu o dziedzictwo kulturowe
i walory przyrodnicze i jej komercjalizacji,
e wspieranie przedsiebiorczosci turystycznej.

Dostepnosc srodkéw unijnych.

Czas realizacji ,Strategii” pokrywa sie z nowym okresem programowania unii Europejskiej
(2014-2020). Jest to szansa na dopasowanie przedsiewzie¢ rozwojowych do mozliwosci finansowania
ze Srodkow unijnych. Niespetna 60-tysieczna Nysa na Opolszczyznie to miasto, ktore
w ciggu minionych 10 lat pozyskato najwiecej w tym regionie- po jego stolicy, Opolu — unijnych
srodkéw. Wedtug danych departamentu koordynacji programéw operacyjnych opolskiego urzedu
marszatkowskiego - Nysa (samorzad i dziatajgce w miescie podmioty) pozyskaty w sumie ok. 166 min
zt srodkéw europejskich — najwiecej w regionie po Opolu. Kolejne w rankingu sg Kedzierzyn-Kozle
(ok. 148 min zt) i Kluczbork (94 min zt). W gminie Nysa nastepuje realizacja kluczowych inwestycji:
modernizacja zapory na Jeziorze Nyskim i watéw rzecznych, opracowanie dokumentacji na uzbrojenie
i realizacja uzbrojenia terendw inwestycyjnych, budowa obwodnicy Nysy. Dwa ostatnie zadania
dotyczg nowej unijnej perspektywy finansowej. Zgodnie z wytycznymi UE oraz programami
krajowymi, w tym ,Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Opolskiego na lata
2014-2020”, SsSrodki wunijne bedg przeznaczone gtdwnie na podniesienie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarczej, rozwdj regionalny oraz przeciwdziatanie zagrozeniom spotecznym
i gospodarczym. Potrzeby gminy Nysa wpisujg sie w taki schemat. Jednoczesnie nalezy uwzglednié
ograniczenie srodkéw na modernizacje drég (z wyjatkiem drég zwigzanych z podniesieniem
atrakcyjnosci inwestycyjnej). Pamieta¢ nalezy, ze bez wzgledu na charakter inwestora kazda
inwestycja wspierana srodkami unijnymi winna przyczyni¢ sie do rozwoju gospodarczego.

Proponowane kierunki dziatan zgodne z modelem agresywnego rozwoju:
e budowanie partnerstwa na rzecz efektywnego wykorzystania srodkéw unijnych,
e wspieranie lokalnego biznesu w pozyskiwaniu sSrodkéw unijnych na rozwdj,
e promowanie idei innowacyjnosci i wspieranie innowacyjnych projektow,
e maksymalizacja realizacji projektéw wzmacniajgcych konkurencyjno$¢ gospodarczg gminy
w oparciu o kluczowe mocne strony.

Potozenie w obszarze transgranicznym.

Peryferyjne potfozenie gminy ma swoje negatywne konsekwencje w postaci stabszego rozwoju
gospodarczego i przyspieszeniu depopulacji (chodzi tutaj zaréwno o potozenie peryferyjne
w regionie, jak réwniez potozenie przy granicy Polski). Z tego wzgledu w , Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 wsparcie obszaréow peryferyjnych zostato
uznane za priorytetowe (,,0SI Obszary Przygraniczne”).
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Takie potozenie to réwniez atut i element wyrdzinienia oraz czynnik ksztattujgcy Nyse i jej
dziedzictwo. Dla gminy Nysa istotne znaczenie ma mozliwosé korzystania ze wsparcia
przeznaczonego dla obszaréw przygranicznych i realizacja projektéw transgranicznych, réwniez
w ramach ,Programu Operacyjnego Wspodtpracy Transgranicznej Republika Czeska-Rzeczpospolita
Polska 2014-2020”. W perspektywie UE (2014-2020) preferowane bedg projekty ukierunkowane na
,ksztattowanie przygranicznych obszaréw funkcjonalnych”, ktérych rezultatami beda: wzmacnianie
potencjatu ludzkiego, turystycznego, sSrodowiskowego, edukacyjnego, kulturalnego, przyczynianie sie
do poprawy jakosci zycia mieszkaricow, promowanie gospodarki opartej na wiedzy i rozwigzan
proinnowacyjnych,  przyczyniajacych sie  do  wzmocnienia  konkurencyjnosci  obszaréw
przygranicznych. Takie ukierunkowanie jest zgodne z celami strategicznymi rozwoju gminy Nysa.

Proponowane kierunki dziatan zgodne z modelem agresywnego rozwoju:

e dgzenie do optymalnego wykorzystania dostepnych srodkéw unijnych na rozwdj
transgraniczny w celu wzmacniania potencjatu spoteczno-gospodarczego gminy Nysa
(kluczowe zasoby),

e kontynuacja dziatan zwigzanych z rozwojem turystycznym,

e budowanie przewagi konkurencyjnej gminy w oparciu o potozenie przygraniczne,

e wspieranie powigzan pomiedzy spotecznosciami pogranicza nysko-jesenickiego.

Wychodzenie z kryzysu gospodarczego.

Zgodnie z prognozami instytucji finansowych, w 2014 r. nastgpi wyrazna poprawa polskiej
gospodarki. Oznacza¢ to bedzie lepszg kondycje firm i poprawe sytuacji na rynku pracy.*®
W potaczeniu z realizacjg kluczowych inwestycji infrastrukturalnych wzmacniajgcych potencjat
gospodarczy (uzbrojenie terendéw inwestycyjnych, budowa obwodnicy Nysy), pozyskaniu inwestoréw
i wspieraniu rozwoju ze S$rodkéw unijnych, stworzy to realng szanse na powstrzymanie
niekorzystnych zjawisk i poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy Nysa. Zapewni rowniez
lepsze wykorzystanie najwazniejszych atutéw dla dynamizacji rozwoju gospodarczego, poprawy
jakosci zycia oraz budowania pozycji Nysy jako subregionalnego centrum aktywnosci gospodarczej
0 znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym.

Proponowane kierunki dziatan zgodne z modelem agresywnego rozwoju:
e przygotowanie sie pod wzgledem infrastrukturalnym i organizacyjnym do dziatan
dynamizujgcych rozwdj gospodarczy w momencie poprawy koniunktury,
e inicjowanie i wspieranie dziatan, ktére utatwig lokalnemu biznesowi wychodzenie z kryzysu
i poprawig jakos¢ zycia.

Wozrost popytu na inwestycje.

Wraz z postepujgcym procesem wychodzenia z kryzysu gospodarczego mozna sie spodziewac
wzrostu popytu na inwestycje. Lepsza kondycja przedsiebiorstw podniesie sktonno$¢ do
inwestowania. Nastgpié¢ to moze w ciggu najblizszych kilku lat. Wzrost popytu na inwestycje winien
zbiec sie z gotowoscig gminy Nysa do przyjmowania nowych inwestoréow. Kluczowym atutem bedg
uzbrojone tereny inwestycyjne w Regionalnym Parku Przemystowym ,Invest Park” Goswinowice-

» »Programy wspétpracy terytorialnej z udziatem Polski w perspektywie 2014-2020”, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2012.

36 www.biznes.newsweek.pl/gospodarka-prognozy-2014-rok-ekonomia-sytuacja-gospodarcza-w-polsce-pkb-rynek-pracy-
newsweek-pl,artykuly,277870,1.html (12.01.2014.).
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Radzikowice, plan rewitalizacji Srédmiescia oraz przygotowane pozostate tereny inwestycyjne,
a takze kluczowe inwestycje infrastrukturalne. Jak najlepsze wykorzystanie potencjatu wolnych
terendw inwestycyjnych bedzie prawdziwym wyzwaniem. Nowe inwestycje poprawig w dtuzszym
okresie sytuacje spoteczno-gospodarczg gminy Nysa.

Proponowane kierunki dziatan sg zgodne z modelem agresywnego rozwoju:
e przygotowanie sie pod wzgledem infrastrukturalnym i organizacyjnym na przyjmowanie
nowych inwestoréw,
e dynamizacja dziatan zwigzanych z poszukiwaniem i pozyskiwaniem inwestorow,
e komunikowanie zalet potencjatu wolnych terendw inwestycyjnych celem wyboru Nysy na
miejsce lokowania inwestycji.

Realizacja kluczowych inwestycji infrastrukturalnych.

Realizacja kluczowych inwestycji infrastrukturalnych wspdétfinansowanych ze srodkéw unijnych taczy
sie z przedstawionymi zewnetrznymi czynnikami sprzyjajagcymi agresywnemu rozwojowi gminy Nysa.
Jednoczesnie projekty te wptyng na wzmocnienie kluczowych cech potencjatu wewnetrznego
(poprawa dostepnosci komunikacyjnej, atrakcyjnosci inwestycyjnej, wzmocnienie potencjatu
turystycznego, podniesienie poziomu jakosci zycia, ochrona zasobdéw przyrodniczych. Gmina Nysa
korzysta ze wsparcia przy realizacji kluczowych inwestycji infrastrukturalnych i powinna w przysztosci
zabiegaé o nowe inwestycje wzmacniajgce atrakcyjnosc i konkurencyjnosc spoteczno-gospodarcza.

Proponowane kierunki dziatarn zgodne z modelem agresywnego rozwoju:
e |obbowanie w realizacji inwestycji wzmacniajgcych atrakcyjno$é turystyczng Jeziora Nyskiego,
e przygotowanie do wykorzystania srodkéw z , 0S|I Miasta i dzielnice miast wymagajgce
rewitalizacji” na rewitalizacje przestrzeni miejskiej Nysy,
e kontynuacja dziata zwigzanych z modernizacjg i budowg drdg na terenie miasta i obszarow
wiejskich.

Budowa oferty turystycznej we wspotpracy z partnerami.

Nysa posiada potencjat kulturowy i przyrodniczy warunkujacy rozwdj turystyki. Jednak atrakcyjnosé
i konkurencyjnosc¢ turystyczna gminy zalezy od faczenia potencjatéw w ramach wiekszych obszaréow
funkcjonalnych: powiatu nyskiego, subregionu nyskiego i pogranicza nysko-jesenickiego, a takze
w ramach wojewddztwa opolskiego. Atutem w kontekscie rozwoju funkcji turystycznej jest rowniez
pofozenie w bezposredniej bliskosci Ziemi Ktodzkiej oraz atrakcyjnych miejsc na pograniczu
Opolszczyzny i Dolnego Slaska. Wspdlna, atrakcyjna oferta turystyczna stwarza szanse na zwiekszenie
ruchu turystycznego, a w konsekwencji zwiekszenie gospodarczego znaczenia turystyki. Aby tak sie
stato podmioty branzy turystycznej gminy Nysa muszg odpowiednio sie przygotowaé na zapewnienie
oferty generujgcej dochody.

Proponowane kierunki dziatarn zgodne z modelem agresywnego rozwoju:
e inicjowanie i udziat we wspétpracy partnerskiej w ramach obszaréw funkcjonalnych na rzecz
opracowania wspdlnego produktu turystycznego i kontynuacja rozpoczetych dziatan
(np. projekt , Lato w Nysie, zima w Jeseniku”),
e dgazenie do przygotowania sieciowe]j oferty turystycznej w ramach obszaréw funkcjonalnych
i jej komercjalizacji (dostepnosci w rdznych kanatach sprzedazowych),
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e podejmowanie dziatan zmierzajgcych do faczenia dziatarh zwigzanych ze wspdlng promocja
turystyki.

6.3. Uzasadnienie wyboru modelu agresywnego rozwoju w kontekscie
wyznaczonych celéw strategicznych

Koncentracja na opisanych czynnikach oznacza, ze pozostate obszary funkcjonowania gminy powinny
by¢ rozwijane w takim kierunku, aby wzmacnia¢ kluczowy potencjat i sprzyja¢ optymalnemu
wykorzystaniu szans zewnetrznych. Analiza listy kluczowych czynnikdw rozwoju ofensywnego
pozwala zauwazy¢, ze dotyczg one aspektdow gospodarczych. Zaréwno rozwdéj spoteczny, w zakresie
infrastruktury, jak rowniez wspodtpraca na réznych poziomach, bedg odnosic sie rowniez w pierwszej
kolejnosci do rozwoju gospodarczego. Z drugiej strony, osiggniecie pozgdanych efektow
gospodarczych bedzie miato pozytywny wptyw na funkcjonowanie obszaru spotecznego (gtéwnie na
podniesienie jakosci zycia w gminie Nysa), a takze na stan rozwoju infrastruktury.

Nalezy podkresli¢, ze wnioski dotyczgce zalecanego wariantu rozwoju (strategia agresywna) zostaty
uwzglednione podczas okreslania wizji, misji i priorytetdw. Uzasadnienie wizji i misji stanowig punkt
wyjscia do rozwiniecia modelu strategii agresywnego rozwoju. Gmina Nysa w przysztosci osiggnie
pozycje:

e wyrazistego osrodka subregionalnego i partnera innych subregionéw ze szczegdlnym

uwzglednieniem struktur regionalnych,

e centrum aktywnosci gospodarczej — najwazniejszego osrodka podregionu nyskiego,

e lidera w rozwoju gospodarczym zachodniej czesci wojewddztwa opolskiego,

e gtdwnego osrodka miejskiego na pograniczu nysko-jesenickim,

e atrakcyjnej destynacji turystycznej, chetnie odwiedzanej przez turystow,

e miejsca atrakcyjnego do zamieszkania.

Osiggniecie tej pozycji - czyli spetnienie wizji i misji - wymaga intensywnych dziatan, ktore zaktada
agresywny model strategii rozwoju. Te dazenia znalazty réwniez odzwierciedlenie w ukfadzie
priorytetdw i celéw strategicznych. W uzasadnieniu priorytetéw podkreslano, ze dla rozwoju gminy
Nysa kluczowe znaczenie bedzie miato zbudowanie konkurencyjnej gospodarki (priorytet 1:
,Konkurencyjna gospodarka”). Realizacja tego priorytetu opiera sie na wymienionych elementach
potencjatu gminy przy wsparciu korzystnych uwarunkowan zewnetrznych. Nie bedzie to jednak
mozliwe bez jednoczesnego wzmacniania zasobéw kapitatu ludzkiego, ktéry uznano za stabg strone.
Dlatego w priorytecie ,Silny kapitat ludzki i spoteczny” mocno zaakcentowano wptyw dobrze
przygotowanego do potrzeb rynku pracy i atrakcyjnego dla pracodawcéw kapitatu ludzkiego na
powodzenie w budowaniu konkurencyjnej gospodarki.
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Tabela 3: Czynniki agresywnego rozwoju w kontekscie celéw strategicznych.

Czynnik wewnetrzny | Sprzyjajace zewnetrzne
ofensywnego czynniki rozwoju
rozwoju
Plany Dostepnosc srodkow
zagospodarowania unijnych.
terendw Wzrost popytu na inwestycje.
inwestycyjnych Wychodzenie z kryzysu
gospodarczego.
Realizacja kluczowych
inwestycji infrastrukturalnych.
Podstrefa WSSE Dostepnosc Srodkow
w Nysie unijnych.
Wzrost popytu na inwestycje.
Wychodzenie z kryzysu
gospodarczego.
Realizacja kluczowych
inwestycji infrastrukturalnych.
Lokalny potencjat Dostepnosé srodkow
przedsiebiorczosci unijnych.

Wzrost popytu na inwestycje.

Wychodzenie z kryzysu
gospodarczego.
Realizacja kluczowych

inwestycji infrastrukturalnych.

Potencjat kulturowy.  Dostepnos¢ srodkow
unijnych.
Potozenie w obszarze

transgranicznym.
Budowa oferty turystycznej
we wspotpracy z partnerami.

Potencjat do rozwoju  Dostepnosc srodkow
gospodarczej funkcji unijnych.
turystyki. Potozenie w obszarze

transgranicznym.
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Z2godnos¢ z celami strategicznymi

Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci

przedsiebiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych
warunkow do inwestowania i prowadzenia biznesu.
Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy
wysokiej  jakosci infrastruktury  technicznej
i spotecznej.

Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych
warunkow do inwestowania i prowadzenia biznesu.
Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwoju ustug
w oparciu o kluczowe zasoby gminy.

Cel strategiczny 1.3.: Poprawa sytuacji na rynku

pracy.

Cel strategiczny 2.1.: Wzmocnienie zasobow kapitatu
ludzkiego.

Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy
wysokiej jakosci infrastruktury technicznej
i spoteczne;j.

Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych
warunkow do inwestowania i prowadzenia biznesu.
Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwoju ustug
w oparciu o kluczowe zasoby gminy.

Cel strategiczny 1.3.: Poprawa sytuacji na rynku
pracy.

Cel strategiczny 2.1.: Wzmocnienie zasobow kapitatu

ludzkiego.
Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy
wysokiej jakosci infrastruktury technicznej
i spoteczne;.
Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie
zasobow srodowiska dla dynamizacji rozwoju

gospodarczego i spotecznego.

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszaréow
wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza
dla miasta.

Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu
spotecznego.

Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego
i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskiej
w Nysie.

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszarow
wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza
dla miasta.

Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych
warunkow do inwestowania i prowadzenia biznesu.

Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwoju ustug
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Wzrost popytu na inwestycje.

Wychodzenie z kryzysu
gospodarczego.
Realizacja kluczowych

inwestycji infrastrukturalnych.
Budowa oferty turystycznej
we wspotpracy z partnerami.

Walory przyrodnicze Dostepnosé srodkow

i krajobrazowe. unijnych. Potozenie
W obszarze transgranicznym.
Realizacja kluczowych

inwestycji infrastrukturalnych.
Budowa oferty turystycznej
we wspotpracy z partnerami.

w oparciu o kluczowe zasoby gminy.

Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu
spotecznego.
Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy
wysokiej jakosci infrastruktury technicznej
i spotecznej.

Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie
zasobow srodowiska dla dynamizacji rozwoju
gospodarczego i spotecznego.

Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego
i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskiej
w Nysie.

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszaréw
wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza
dla miasta.

Cel strategiczny 4.3.: Rozwdj przestrzenny gminy
Nysa dzieki wspotpracy terytorialnej.

Cel strategiczny 2.2.:  Aktywizacja
spotecznego.

Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie
zasobow srodowiska dla dynamizacji rozwoju
gospodarczego i spotecznego.

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszaréw
wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza

kapitatu

dla miasta.
Cel strategiczny 4.3.: Rozwdj przestrzenny gminy
Nysa dzieki wspotpracy terytorialnej.

Zrédto: Opracowanie wtasne 2BA doradztwo strategiczne.

Strategia agresywna wyznacza gminie Nysa pozycje lidera, do ktdrej bedzie dazy¢ opierajac sie na
opisanych czynnikach. W tym kontekscie ,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023” bedzie
pozycjonowa¢ gmine wzgledem otoczenia. Pozycjonowanie bedzie w tym przypadku oznaczaé
wyrdznienie gminy Nysa wzgledem innych obszaréw w oparciu o ceche — zestaw cech, ktére definiujg
gmine, a ktérych nie posiadajg w takim stopniu inne miasta i gminy (jedne z najwiekszych wolnych
terendéw inwestycyjnych w tej czesci Polski, ktére wkrotce zostang kompleksowo uzbrojone oraz
atrakcyjne potozenie w potaczeniu z walorami przyrodniczymi i bogatym dziedzictwem kulturowym,
jako czynniki sprzyjajgce rozwojowi turystyki).

6.4. Gmina Nysa jako centrum subregionalne

W ramach modelu strategii agresywnej dla gminy Nysa realizowane bedg elementy strategii miast —
centréw subregiondw oraz strategii miastotwodrczych. W przypadku tego rodzaju strategii bardzo
istotnym czynnikiem sg juz funkcjonujace i tworzone funkcje zawodowego szkolnictwa wyzszego oraz
specjalistycznej opieki zdrowotnej.”” W strategiach tego typu wazna jest ambicja gminy Nysy - lidera,
ktory moze realizowaé we wspotpracy z sgsiednimi gminami dziatania na rzecz wzmocnienia swojej
pozycji. Ambicja dotyczy osiggnieciu statusu subregionalnego osrodka wzrostu.

3y, Gawronski, ,Zarzadzanie strategiczne w samorzadach lokalnych”, Oficyna a Wolters Kluwers business, Warszawa
2010,. s. 255.
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W kontekscie funkcji miastotwdrczej jest ona realizowana w Nysie — miescie powiatowym i osrodku
subregionalnym, ktére jest jednoczesnie centrum: administracyjnym, przemystowym (pomimo
znaczgcego upadku tego przemystu), inwestycyjnym, handlowym, ustugowym, oswiatowym,
kulturalnym, rekreacyjno-sportowym (w odniesieniu do mieszkancow), turystycznym, edukacyjno-
oswiatowym (w tym zapewniajgcym edukacje na poziomie wyzszym), w zakresie opieki zdrowotne;j
podstawowej i specjalistycznej oraz spotecznej. Miasto Nysa to réowniez miejsce zatrudnienia dla
mieszkancOw otaczajgcego obszaru funkcjonalnego w promieniu do 30 kilometréw (odniesienie
zaréwno do powiatu nyskiego, jak i statystycznego podregionu nyskiego), charakteryzujace sie dobrg
dostepnoscig komunikacyjng. W tym kontekscie rola jakg petni Nysa nabiera cech strategii miasta —
centrum subregionu, ktére rdowniez jest punktem odniesienia do miasta Opola — miasta
wojewddzkiego. Zmienia sie jedynie poziom z regionalnego na subregionalny. Wyzwaniem dla gminy
bedzie wzmacnianie potencjatu miastotwdrczego.

Rysunek 6: Funkcje Nysy jako subregionalnego osrodka wzrostu

Centrum
administracyjne
i komunikacyjne

Centrum opieki
zdrowotnej
i spofecznej

Centrum
gospodarcze

/ Centrum
f. kulturalne — Centrum

! rekreacyino- . handlowo-
sportowe usfugowe
iturystyczne

Centrum
edukacyjne

Zrédto: Opracowanie wiasne 2BA doradztwo strategiczne.

Miastotwdrczy charakter Nysy jako centrum subregionalnego — trzeciego miasta Opolszczyzny,
zwigzany jest z nastepujacymi elementami potencjatu wewnetrznego:
e instytucje samorzadu gminnego i powiatowego,
* sad,
e komenda Policji,
e instytucje i jednostki administracyjne Swiadczace réznego rodzaju ustugi dla mieszkancow:
o szkoty srednie z wyborem profilu ksztatcenia,
o szkoty wyisze,
o urzad pracy i instytucje doradztwa zawodowego,
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o placowki sportowo-rekreacyjne (Nyski Osrodek Rekreacji: kapielisko i kryta
ptywalnia, baza nad Jeziorem Nyskim, stadion miejski, lodowisko sezonowe, orlik,
skatepark, Wieza Cisnien),

biblioteka,

muzeum w Nysie (instytucja powiatowa),

szpital w Nysie (instytucja powiatowa),

O O O O

placowka kultury (Nyski Dom Kultury: Bastion $w. Jadwigi — centrum rekreacyjne,

kulturalne i gastronomiczne),

e dobrze rozwinieta sie¢ handlowo-ustugowa,

e bogata oferta imprez kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych,

e miejsca pracy dla mieszkanicéw obszaru funkcjonalnego, w tym w firmach zlokalizowanych
w WSSE ,,Invest Park”.

W okresie realizacji ,Strategii” nalezy dazy¢ do wzmacniania potencjatu miastotwdrczego Nysy
miedzy innymi poprzez nastepujgce kierunki dziatan:
e podnoszenie jakosci ustug sSwiadczonych dla mieszkaiicdw gminy Nysa i jej obszaru
funkcjonalnego,
e rozwdj oferty ustug publicznych, w tym edukacyjnych, kulturalnych, rekreacyjno-sportowych,
komunalnych,
e stymulowanie rozwoju nowych ustug komercyjnych,
e pobudzanie rozwoju gospodarczego,
e poprawe zaplecza infrastrukturalnego.

W przypadku Nysy realizacja i wzmacnianie funkcji miastotwdrczej zwigzana jest w duzym stopniu
z istnieniem Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nysie oraz obecnoscig studentéw. Ten ostatni
aspekt zwigzany jest nie tyle z realizacjg celdw edukacyjnych, co z uczestnictwem studentédw w zyciu
kulturalno-rozrywkowym, korzystaniu z ustug, wptywie na lokalng site nabywczg. Dzieki obecnosci
studentdw rozwija sie sfera ustug. Urzad Miejski w Nysie realizuje program finansowania
zakwaterowania dla studentéw pierwszego roku, co ma zacheci¢ mtodych ludzi do studiowania
w Nysie. Wyzwaniem dla samorzadu gminnego bedzie wzmacnianie funkcji miastotwdrczej Nysy
dzieki obecnosci studentow, poszukiwanie nowych pfaszczyzn wspétpracy z PaiAstwowg Wyzsza
Szkotg Zawodowg w Nysie, realizacja projektéw pobudzajgcych wzrost liczby studentéw i rozwdj
uczelni, powigzanie uczelni z rozwojem gospodarczym, w tym z podnoszeniem innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gminy Nysa.
Nysa petni¢ moze role centrum subregionalnego w nastepujgcym kontekscie:

e obszardw rolniczych otaczajgcych Nyse,

e terenu powiatu nyskiego,

e obszaru statystycznego podregionu nyskiego,

e  Partnerstwa Nyskiego 2020”,

e pogranicza nysko-jesenickiego.
W przypadku gminy Nysa mozina moéwi¢ o cesze charakterystycznej w rozpatrywaniu funkcji
miastotwodrczej strategii rozwoju. Gmina stanowi jeden organizm, w sktad ktérego wchodzi blisko
piecdziesieciotysieczne miasto oraz otaczajacy je obszar wiejski (26 sotectw — miejscowosci dookota
miasta Nysa). Dlatego, oprécz spetniania przez Nyse roli centrum aktywnosci gospodarczej réwniez
w odniesieniu do obszaréw wiejskich gminy, nalezy uwzgledni¢ elementy strategii tzw. ,cichego
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rozwoju”, gdzie z jednej strony obszary wiejskie gminy Nysa stanowig swoistg sypialnie dla
mieszkaicow miasta.®® Z drugiej strony gmina traktowana jako cato$¢ moze stanowié¢ miejsce
zamieszkania — sypialnie dla mieszkancéw obu pobliskich o$rodkéw metropolitalnych: ,Aglomeracji
Wroctawskiej” i ,Aglomeracji Opolskiej”. Moze to oznaczaé rdwniez wybdr gminy Nysa jako miejsca
drugiego domu — atrakcyjnego miejsca przebywania w czasie weekendu i urlopu. Ma to swoje
uzasadnienie w atrakcyjnym potozeniu w obszarze przygranicznym, walorach kulturowych
i przyrodniczych. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze w tym zakresie gmina konkuruje zaréwno
z Ziemig Ktodzka (w przypadku , Aglomeracji Wroctawskiej”), jak réwniez z Prudnikiem i okolicami na
Opolszczyznie, ktére aktywizujg sie w rozwoju.

Szansg na powodzenie w uzyskaniu takich rezultatéw sa:
e poprawa dostepnosci komunikacyjnej w kierunku Wroctawia i Opola
e zapewnienie wysokiej jakosci infrastruktury komunalnej, jak rowniez turystycznej,
e dazenie do poprawy estetyki miasta,
e zapewnienie atrakcyjnej oferty kulturalnej, rekreacyjno-sportowej, edukacyjnej i w zakresie
opieki zdrowotnej.

Sprzyjajace czynniki zewnetrzne w powodzeniu tych zamierzen sg zwigzane z:
e przenoszeniem sie mieszkancow duzych miast do miast znajdujgcych sie w otoczeniu
przestrzeni przyrodniczej, przy zapewnieniu mozliwie szybkiego dojazdu do miejsca pracy,
e duzg gestoscig zaludnienia przestrzeni w duzych miastach,
e wysokimi cenami nieruchomosci,
o duzymi kosztami zycia,
e trudnos$ciami komunikacyjnymi,
e zanieczyszczeniem powietrza i duzym poziomem hatasu,
e ograniczonymi powierzchniami terenéw zielonych.

Nalezy podkredlié, ze dazenie do petnienia przez Nyse funkcji sypialni jest oczekiwane przez
adresatéw ,Strategii”, co bylo komunikowane podczas spotkan informacyjnych z elementami
warsztatowymi oraz spotkan konsultacyjnych. Osiggniecie tego stanu bedzie uzaleznione od
skutecznego wykorzystania sprzyjajacych okolicznosci zewnetrznych i wzmocnienia wewnetrznego
potencjatu, czyli podniesienia konkurencyjnosci gminy jako miejsca atrakcyjnego do zamieszkania.
Dziatania na rzecz rozwoju funkcji sypialnej Nysy sg uwzglednione w celach strategicznych drugiego,
trzeciego i czwartego priorytetu.

38 Ibidem, s. 255.
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7. Cele operacyjne

Ponizszy rozdziat zawiera identyfikacje celdw operacyjnych, przypisanych do poszczegdlnych celow
strategicznych. Dokonano tu réwniez uzasadnienia wyboru celéw operacyjnych, w tym ich
powigzania w ramach struktury celéw strategicznych.

7.1. Identyfikacja celow operacyjnych

Cele strategiczne wskazywaty w jakim miejscu gmina Nysa chce by¢ dzieki realizacji strategii i co chca
osiggnac realizatorzy ,Strategii”. Natomiast cele operacyjne precyzujg w jaki sposéb mozna osiggnac
to, co zostato zapisane w celach strategicznych i jakie narzedzia znajda tu zastosowanie. Ponizsza
zastawienie celéw operacyjnych przypisanych do poszczegdlnych celéw

tabela zawiera

strategicznych.

Tabela 4: Cele operacyjne przypisane do poszczegodlnych celéw strategicznych

Cele strategiczne Cele operacyjne
Priorytet 1.: ,, Konkurencyjna gospodarka”.

Cel strategiczny 1.1.:
Podniesienie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz stworzenie
atrakcyjnych  warunkow do
inwestowania i prowadzenia
biznesu.

Cel strategiczny 1.2.:
Dynamizacja rozwoju ustug w
oparciu o kluczowe zasoby
gminy.

Cel strategiczny 1.3.: Poprawa
sytuacji na rynku pracy.

Cel strategiczny 2.1.:
Wzmochnienie zasobow kapitatu
ludzkiego.

(o] 2.2

kapitatu

strategiczny
Aktywizacja
spotecznego.

,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023"

Cel operacyjny 1.1.1.: Kompleksowe wsparcie przedsiebiorstw, w tym
branzy turystyczne;.

Cel operacyjny 1.1.2.: Wspieranie wspotpracy lokalnej na
wzmochienia innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki.

Cel operacyjny 1.1.3.: Wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjne;j.
Cel operacyjny: 1.1.4.: Budowanie sieci gospodarczych powigzan w skali
subregionalnej, regionalnej i ponadregionalnej

Cel operacyjny 1.2.1.: Wspieranie rozwoju ustug rynkowych dla otoczenia
lokalnego i ponadlokalnego.

Cel operacyjny 1.2.2.: Budowanie oferty turystycznej w oparciu o wysokiej
jakosci ustugi turystyczne.

Cel operacyjny: 1.2.3.: Zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicznych
i ustug sSwiadczonych w interesie ogdélnym na potrzeby lokalnej
gospodarki.

Cel operacyjny 1.3.1.: Pobudzanie przedsiebiorczosci mieszkancow.

Cel operacyjny 1.3.2.: Wspieranie inicjatyw prozatrudnieniowych
lokalnych pracodawcow.

Cel operacyjny 1.3.3.: Wsparcie w tworzeniu nowych miejsc pracy poprzez
nowe inwestycje.

rzecz

Priorytet 2.: ,Silny kapitat ludzki i spoteczny”.

Cel operacyjny 2.1.1: Zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia na
wszystkich poziomach.

Cel operacyjny 2.1.2.: Wspotpraca ze Starostwem i Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie dostosowania oferty edukacyjnej na poziomie
ponadgimnazjalnym do potrzeb rynku pracy.

Cel operacyjny 2.1.3.: Wspieranie inicjatyw na rzecz podniesienia
atrakcyjnosci zawodowej mieszkancow.

Cel operacyjny 2.1.4.: Dazenie do zapewnienia
mieszkaricom gminy perspektyw realizacji zawodowe;j.
Cel operacyjny 2.1.5.: Wspieranie funkcjonowania szkolnictwa wyzszego
i wspotpracy ze srodowiskiem naukowym dla rozwoju gospodarczego
i spotecznego oraz wzmacniania pozycji Nysy jako osrodka
subregionalnego.

Cel operacyjny 2.2.1.: Dalszy rozwdj i poprawa dostepnosci wysokiej
jakosci ustug publicznych.
Cel operacyjny 2.2.2.

wyksztatconym

Zapewnienie atrakcyjnej oferty kulturalnej
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i rekreacyjno-sportowej dla mieszkarncéw gminy, powiatu i subregionu.

Cel 2.2.3.: Wzmacnianie tozsamosci lokalnej i integracji mieszkancow.

Cel 2.2.4.: Wspieranie powigzan na rzecz poprawy jakosci zycia.

Priorytet 3.: ,Nowoczesna infrastruktura i chronione srodowisko”.

Cel strategiczny = Cel operacyjny 3.1.1.: Poprawa dostepnosci komunikacyjnej w skali
Al s e eenis S lokalnej i ponadlokalnej oraz rozwdj infrastruktury drogowej na terenie
wysokiej jakosci infrastruktury B:{uili\VA

technicznej i spotecznej. Cel operacyjny 3.1.2.: Rozwdj i zapewnienie atrakcyjnej infrastruktury
komunalnej o wysokiej jakosci i dostepnosci na potrzeby mieszkarncow
i gospodarki.

Cel operacyjny 3.1.3.: Rozwdj infrastruktury turystyczne;.

Ol e s el S s e Cel operacyjny 3.2.1.: Wspieranie rozwoju produkcji i ustug opartych na
wykorzystanie 10100001 lokalnym potencjale.

Senlonier elEn Gl he e[l Cel operacyjny 3.2.2.: Poprawa efektywnosci gospodarowania zasobami
rozwoju {elslelellderd= o naturalnymi z poszanowaniem srodowiska naturalnego.

i spotecznego. Cel operacyjny 3.2.3.: Budowanie przewagi konkurencyjnej gminy w skali
subregionalnej, regionalnej i ponadregionalnej w oparciu o posiadane
zasoby.

Priorytet 4.: ,Atrakcyjna przestrzen miejska i obszarow wiejskich”.

O Siedeledn s il el s Cel operacyjny 4.1.1.: Rewitalizacja Nysy jako przestrzeni miejskiej
tadu easdeasiil=er  przyjaznej do zycia i wypoczynku.

T aiala s e e ra sk Cel operacyjny 4.1.2.: Dazenie do przywrdcenia Nysie jej historycznego
przestrzeni miejskiej w Nysie znaczenia m.in. poprzez rewitalizacje zabytkowej tkanki miejskiej.

Cel operacyjny 4.1.3.: Rozwdj przestrzenny Nysy z uwzglednieniem
miastotwarczej funkcji osrodka subregionalnego.

O S ieleag s e iAol Cel operacyjny 4.2.1.: Wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego
lpAsd A fel s g LS i przetwdrstwa rolno - spozywczego.

Ll VAR BN e e L = er - Cel operacyjny 4.2.2.: Rozwdj miejscowosci na obszarach wiejskich jako
zaplecza dla miasta. atrakcyjnych miejsc do zamieszkania i rekreacji.

Cel operacyjny 4.2.3.: Wzmacnianie przestrzennych powigzan pomiedzy
obszarami wiejskimi a miastem.

Cel operacyjny 4.2.4.: Wspieranie gospodarczej i spotecznej specjalizacji
sotectw gminy Nysa.

el i le s et e Cel operacyjny 4.3.1.: Tworzenie powigzan pomiedzy Nysa a otaczajgcym
A A s e e jg obszarem funkcjonalnym.

wspofpracy terytorialnej. Cel operacyjny 4.3.2.: Inicjowanie platformy wspétpracy gminy Nysa
w wymiarze subregionalnym, regionalnym i ponadregionalnym na rzecz
rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Zrédto: Opracowanie wtasne 2BA doradztwo strategiczne.

Struktura celéw dla ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023” zawiera: wizje, misje,
4 priorytety, 10 celéw strategicznych i 34 cele operacyjne, w tym:

e 10 celéw operacyjnych w priorytecie , Konkurencyjna gospodarka”,

e 9 celéw operacyjnych w priorytecie ,,Silny kapitat ludzki i spoteczny”,

e 6 celdw operacyjnych w priorytecie ,,Nowoczesna infrastruktura i chronione srodowisko”,

e 9 celdéw operacyjnych w priorytecie , Atrakcyjna przestrzen miejska i obszaréw wiejskich”.
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7.2. Uzasadnienie wyboru celdow operacyjnych w kontekscie modelu
ofensywnego rozwoju

Oprdcz oznaczenia miejsca celdw operacyjnych w strukturze celdw ,,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na
lata 2014-2023” istotne znaczenie ma okreslenie hierarchii celdw, czyli stopnia ich waznosci.
Istotnos$¢ celdow operacyjnych jest uwarunkowana kilkoma czynnikami:

e wptywem na osiggniecie celdw strategicznych,

e wptywem na mozliwosci realizacji modelu agresywnej strategii, czyli osiggniecie przez gmine
Nysa pozycji subregionalnego os$rodka o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym oraz
oczekiwanej dynamiki rozwoju,

e wptywem sprzyjajacych i ostabiajgcych czynnikéw zewnetrznych na mozliwosci realizacji
celéw, w tym dostepnych, zewnetrznych zrédtach finansowania.

Uwarunkowania dotyczace osiggniecia celéw strategicznych sg przedstawione w kolejnym
podrozdziale (7.3). W tym miejscu nalezy odnies¢ sie do wptywu czynnikdw zewnetrznych na
realizacje celdw operacyjnych oraz na mozliwosci realizacji ofensywnego modelu strategii poprzez
cele operacyjne.

Ponizej przedstawiono gtéwne cele operacyjne, dzieki ktérym bedzie wzmacniany i rozwijany
potencjat wewnetrzny gminy Nysa. Pozostate cele operacyjne, nie wyspecyfikowane w opisie, beda
petnity role pomocniczg. Wynika to ze wzajemnego oddziatywania na siebie celéw operacyjnych
w ramach poszczegdlnych celéw strategicznych i priorytetéw, co przedstawiono w nastepnym
podrozdziale (7.3).

Ofensywny rozwdj gminy Nysa oparty zostanie przede wszystkim na najwazniejszych mocnych
stronach potencjatu: wolnych terenach inwestycyjnych (w tym na terenie Regionalnego Parku
Przemystowego ,Invest Park” w Goswinowicach-Radzikowicach) i planach ich zagospodarowania,
potencjale lokalnej przedsiebiorczosci, dziedzictwie kulturowym, walorach przyrodniczych,
mozliwosciach rozwoju turystyki i wzmocnienia jej gospodarczego znaczenia.

Wzmocnienie i optymalne wykorzystanie potencjatu terendw inwestycyjnych nastgpi przede
wszystkim w wyniku dziatan i zadan przewidzianych w ramach realizacji celu operacyjnego
,Wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej” oraz ,Zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicznych
i ustug swiadczonych w interesie ogélnym na potrzeby lokalnej gospodarki” (priorytet 1).

Sukces w pozyskaniu i zatrzymaniu inwestoréw jest uzalezniony réwniez od mozliwosci zapewnienia
potencjalnym pracodawcom wykwalifikowanej kadry, co uwzglednia cel operacyjny ,Wsparcie
w tworzeniu nowych miejsc pracy poprzez nowe inwestycje” (priorytet 1) oraz wszystkie cele
operacyjne celu strategicznego ,Wzmocnienie zasobéw kapitatu ludzkiego” (priorytet 2). Nie bez
znaczenia jest zapewnienie wysokiej jakosci infrastruktury, ktérej rozwdj przewidujg trzy cele
operacyjce celu strategicznego ,Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury
technicznej i spotecznej” (priorytet 3).

Potencjat lokalnej przedsiebiorczosci jest zwigzany gtdwnie z realizacja celéw operacyjnych
w priorytecie 1, a w szczegélnosci z celami operacyjnymi ,Kompleksowe wsparcie przedsiebiorstw,
w tym branzy turystycznej” i ,,Wspieranie wspdtpracy lokalnej na rzecz wzmocnienia innowacyjnosci
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i konkurencyjnosci gospodarki” oraz wszystkimi celami operacyjnymi celu strategicznego
,Dynamizacja rozwoju ustug w oparciu o kluczowe zasoby gminy” i ,Poprawa sytuacji na rynku
pracy”. Podobnie, jak w przypadku wzmacniania potencjatu inwestycyjnego, duze znaczenie ma
zapewnienie wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego (cel strategiczny ,,Wzmocnienie zasobdow kapitatu
ludzkiego”) i infrastruktury (cele strategiczne ,Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci
infrastruktury technicznej i spotecznej” i ,Efektywne wykorzystanie zasobdéw $rodowiska dla
dynamizacji rozwoju gospodarczego i spotecznego” w priorytecie 3).

Dziedzictwo kulturowe znajdzie odzwierciedlenie przede wszystkim w celach operacyjny
,Zapewnienie atrakcyjnej oferty kulturalnej i rekreacyjno-sportowej dla mieszkaricow gminy, powiatu
i subregionu” (priorytet 2), ,Rewitalizacja Nysy jako przestrzeni miejskiej przyjaznej do zycia
i wypoczynku”, ,Dazenie do przywrdcenia Nysie jej historycznego znaczenia m.in. poprzez
rewitalizacje i odtwarzanie zabytkowej tkanki miejskiej” oraz ,,Rozwdj miejscowosci na obszarach
wiejskich jako atrakcyjnych miejsc do zamieszkania i rekreacji” (priorytet 4).

Rozwdj turystyczny bedzie realizowany dzieki celom strategicznym mieszczacym sie we wszystkich
priorytetach.

Priorytet 1: ,,Kompleksowe wsparcie przedsiebiorstw, w tym branzy turystycznej”, ,,Budowanie oferty
turystycznej w oparciu o wysokiej jakosci ustugi turystyczne”.

Priorytet 2: ,Zapewnienie atrakcyjnej oferty kulturalnej i rekreacyjno-sportowej dla mieszkarncow
gminy, powiatu i subregionu” (w zakresie elementdw produktu turystycznego).

Priorytet 3: ,, Rozwdj infrastruktury turystycznej” i ,Wspieranie rozwoju produkcji i ustug opartych na
lokalnym potencjale”.

Priorytet 4: , Rewitalizacja Nysy jako przestrzeni miejskiej przyjaznej do zycia i wypoczynku”, ,Dazenie
do przywrdcenia Nysie jej historycznego znaczenia poprzez rewitalizacje i odtwarzanie zabytkowej
tkanki miejskiej”, ,,Rozwdj miejscowosci na obszarach wiejskich jako atrakcyjnych miejsc do
zamieszkania i rekreacji” oraz ,lInicjowanie platformy wspdtpracy gminy Nysa w wymiarze
subregionalnym, regionalnym i ponadregionalnym na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego”.

Optymalne wykorzystanie zasobéw przyrodniczych i ich ochrona sg zapisane gtéwnie w celach
operacyjnych celu strategicznego ,Efektywne wykorzystanie zasobow sSrodowiska dla dynamizacji
rozwoju gospodarczego i spotecznego”, w tym w celu operacyjnym ,Poprawa efektywnosci
gospodarowania zasobami naturalnymi z poszanowaniem $rodowiska naturalnego” (priorytet 3). Ten
czynnik ma réwniez zwigzek z jakosScig zycia mieszkancéw (cel operacyjny ,,Zapewnienie atrakcyjnej
oferty kulturalnej i rekreacyjno-sportowej dla mieszkaicow gminy, powiatu i subregionu”
w priorytecie 2) oraz zréwnowazonym rozwojem obszaréw wiejskich, réwniez dzieki wzajemnej
wspotpracy (cele strategiczne priorytetu 4).

Najwazniejsze sprzyjajace czynniki zewnetrzne sg zwigzane z poprawg koniunktury gospodarczej,
zwigzanej z koncem kryzysu oraz wzrostem popytu na inwestycje. Wptynie to na konkurencyjnosc
gospodarki gminy Nysa, a tym samym sukces w realizacji celéw operacyjnych priorytetu 1, w tym celu
,Wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej” i ,Pobudzanie przedsiebiorczosci mieszkarncow”. Nowe
inwestycje stworzg miejsca pracy, zwiekszg budzet gminy, a tym samym zwiekszg skutecznos¢
realizacji inwestycji drogowych i komunalnych (cele operacyjne ,Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej w skali lokalnej i ponadlokalnej oraz rozwdj infrastruktury drogowej na terenie
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gminy” i ”“Rozwdj i zapewnienie atrakcyjnej infrastruktury komunalnej o wysokiej jakosci
i dostepnosci na potrzeby mieszkancéw i gospodarki” w priorytecie 3) oraz rewitalizacje Nysy
i obszaréw wiejskich gminy (cele operacyjne ,,Rewitalizacja Nysy jako przestrzeni miejskiej przyjaznej
do zycia i wypoczynku”, ,Dazenie do przywrdcenia Nysie jej historycznego znaczenia poprzez
rewitalizacje i odtwarzanie zabytkowej tkanki miejskiej”, , Rozwdj miejscowosci na obszarach
wiejskich jako atrakcyjnych miejsc do zamieszkania i rekreacji”, , Wzmacnianie przestrzennych
powigzan pomiedzy obszarami wiejskimi a miastem”, Wspieranie gospodarczej i spotecznej
specjalizacji sotectw gminy Nysa” i ,Inicjowanie platformy wspdtpracy gminy Nysa w wymiarze
subregionalnym, regionalnym i ponadregionalnym na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego”.

Realizacja kluczowych dla Nysy inwestycji (uzbrojenie terenéw inwestycyjnych, budowa obwodnicy
Nysy, modernizacja zapory na Jeziorze Nyskim i watéw Nysy Ktodzkiej) zapewni skuteczng realizacje
celu operacyjnego ,Wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej”, ,Wsparcie w tworzeniu nowych
miejsc pracy poprzez nowe inwestycje” (priorytet 1), ,,Poprawa dostepnosci komunikacyjnej w skali
lokalnej i ponadlokalnej oraz rozwdj infrastruktury drogowej na terenie gminy”, ,Rozwdj
i zapewnienie atrakcyjnej infrastruktury komunalnej o wysokiej jakosci i dostepnosci na potrzeby
mieszkancow i gospodarki” i ,Poprawa efektywnos$ci gospodarowania zasobami naturalnymi
z poszanowaniem $rodowiska naturalnego” (priorytet 3), ,Rozwdj przestrzenny Nysy
z uwzglednieniem miastotwadrczej funkcji osrodka subregionalnego”, Wzmacnianie przestrzennych
powigzan pomiedzy obszarami wiejskimi a miastem” i ,Tworzenie powigzann pomiedzy Nysg
a otaczajgcym jg obszarem funkcjonalnym” (priorytet 4).

Dostepnosé srodkéow unijnych ma duzy wptyw na realizacje wszystkich priorytetéw. Ograniczone
mozliwosci wtasne w ramach budzetu gminy Nysa wymagajg wsparcia srodkami zewnetrznymi.
Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze nie mozna uzaleznia¢ rozwoju gminy tylko od srodkow
unijnych (tzw. zasada dodatkowosci®®). Mozliwoéé uzyskania wsparcia finansowego z Unii
Europejskiej determinuje w najwiekszym stopniu tempo rozwoju infrastruktury (cele operacyjne
,Poprawa dostepnosci komunikacyjnej w skali lokalnej i ponadlokalnej oraz rozwdj infrastruktury
drogowej na terenie gminy” i ,Rozwdj i zapewnienie atrakcyjnej infrastruktury komunalnej
o wysokiej jakosci i dostepnosci na potrzeby mieszkancéw i gospodarki” w priorytecie 3) oraz proces
rewitalizacji miasta i obszaréw wiejskich (cele operacyjne ,Rewitalizacja Nysy jako przestrzeni
miejskiej przyjaznej do zycia i wypoczynku”, ,Dazenie do przywrdcenia Nysie jej historycznego
znaczenia poprzez rewitalizacje i odtwarzanie zabytkowej tkanki miejskiej”, ,Rozwdj przestrzenny
Nysy z uwzglednieniem miastotwdrczej funkcji osrodka subregionalnego”, ,,Rozwdj miejscowosci na
obszarach wiejskich jako atrakcyjnych miejsc do zamieszkania i rekreacji”, ,Wzmacnianie
przestrzennych powigzan pomiedzy obszarami wiejskimi a miastem” i ,Tworzenie powigzan
pomiedzy Nysg a otaczajgcym jg obszarem funkcjonalnym” w priorytecie 4). Rozwéj infrastrukturalny
wptynie na rozwdj gospodarczy (cele operacyjne priorytetu 1) i spoteczny (cele operacyjne
priorytetu 2).

Potozenie w obszarze przygranicznym oraz wspdtpraca na rzecz rozwoju turystyki determinujg przede
wszystkim rozwdj turystyki w gminie Nysa w zakresie wskazanych wczesniej celdw operacyjnych.

% 7asada dodatkowosci to jedna z zasad regulujgcych dziatanie funduszy unijnych, wg ktérej przekazywana dotacja moze
by¢ jedynie uzupetnieniem, dodatkiem do brakujgcej kwoty finansujgcej dang inwestycje.
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Czynniki te wptywajg rowniez na rozwdj gospodarczy i spoteczny, w szczegdlnosci jakos¢ zycia.
W zakresie rozwoju turystyki nalezy wskaza¢ zwigzek z nastepujgcymi celami operacyjnymi:
,Budowanie sieci gospodarczych powigzan gospodarczych w skali subregionalnej, regionalnej
i ponadregionalnej” (priorytet 1) i ,Inicjowanie platformy wspotpracy gminy Nysa w wymiarze
subregionalnym, regionalnym i ponadregionalnym na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego”
(priorytet 4). Wptyw tych dwéch czynnikdéw zewnetrznych na realizacje celéw operacyjnych jest
zwigzany z mozliwoscig pozyskania sSrodkdéw unijnych oraz koniunkturg gospodarcza.

Realizacje celéw operacyjnych moze ostabi¢ w najwiekszym stopniu ograniczenie w redystrybucji
Srodkow unijnych oraz przedtuzajgcy sie kryzys gospodarczy. Jak wspomniano wczesniej, ograniczone
mozliwosci finansowe gminy Nysa powodujg, ze samorzad gminny musi siega¢ po $rodki zewnetrzne.
Zapewniajg one rozwdj infrastruktury drogowej i komunalnej oraz rewitalizacje miasta i obszaréw
wiejskich. Potencjalne trudnosci w pozyskaniu $rodkédw unijnych moga wptywaé na tempo realizacji
celéw operacyjnych w priorytecie 3 i 4, co nie pozostanie bez wptywu na jakos¢ zycia w gminie Nysa.
Z kolei przedtuzajacy sie kryzys gospodarczy wptynie przede wszystkim na tempo realizacji nowych
inwestycji, rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci i nowych miejsc pracy (cele operacyjne priorytetu 1),
jak réwniez na jakosc¢ zycia (cele operacyjne priorytetu 2). Konsekwencjg przedtuzajgcego sie kryzysu
moze by¢ obnizenie dochodu gminy, co oznacza z kolei mniejsze mozliwosci inwestycyjne.

7.3. Uzasadnienie wyboru celow operacyjnych w kontekscie celow
strategicznych

Cele operacyjne wynikajg z celdw strategicznych. Uszczegdtawiajg sposdb ich realizacji, rozwijajg je
i wskazujg mozliwe kierunku dziatain. Uktad celdw operacyjnych, ich liczba w ramach poszczegélnych
priorytetdw i zakres wynika ze sposobu sformutowania celéw strategicznych. Poniewaz cele
operacyjne majg przyczynic sie do realizacji celéw strategicznych, ich zakres wynika z uzasadnienia
wyboru tych celéw (podrozdziat 5.1.). Ponizej przedstawiono uzasadnienie celéw operacyjnych
zawartych w poszczegdlnych priorytetach. Opisano nie tylko wptyw celdw operacyjnych na realizacje
celu strategicznych, ale réwniez wskazano na przestrzenne powigzania pomiedzy poszczegdlnymi
celami operacyjnymi, a poprzez nie - z celami strategicznymi.

Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych
warunkow do inwestowania i prowadzenia biznesu.

Cztery identyfikowane cele operacyjne wskazujg na kierunki dziatan zmierzajacych do wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki i poprawy sytuacji gospodarczej. Wsparcie przedsiebiorstw dziatajgcych
na terenie gminy Nysa wptynie na ich kondycje, co przetozy sie na inwestowanie w rozwdj, tworzenie
miejsc pracy. Podniesienie atrakcyjnosci gminy Nysa jako miejsca do zainwestowania zapewni nowe
inwestycje, wzmocnienie gospodarki. Te dwa cele bedg wspierane przez inicjowanie sieci powigzan
gospodarczych oraz wspieranie wspotpracy lokalnej. Powstawanie nowych inwestycji i poprawa
kondycji przedsiebiorstw podniosg konkurencyjnosé i innowacyjnosé gospodarcza gminy. Dziatania
zwigzane z rozwojem przedsiebiorstw sg powigzane z zapewnieniem wysokie]j jakosci infrastruktury
(cel strategiczny 3.1).
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Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwoju ustug w oparciu o kluczowe zasoby gminy.

Ustugi sg czescig gospodarki gminy. Wspieranie ustug rynkowych przyczyni sie do dynamizacji
rozwoju sektora ustug, ktéry bedzie wsparciem dla rozwoju przedsiebiorczosci i zapewni wsparcie
dziatan podejmowanych w ramach poprzedniego celu strategicznego (dla przedsiebiorcéw lokalnych
i inwestoréw). Jednym z obszaréw dynamizacji rozwoju ustug sg ustugi turystyczne, oparte na
kluczowych zasobach gminy. Obszar ustug to rdéwniez ustugi publiczne, wzmacniajgce
konkurencyjnosé¢ gospodarki. Sg one istotne m.in. z punktu widzenia pozyskiwania i obstugi
inwestorow oraz lokalnego biznesu. Cele operacyjne sg zwigzane z zapewnieniem wysokiej jakosci
infrastruktury technicznej i spotecznej (cel strategiczny 3.1).

Cel strategiczny 1.3.: Poprawa sytuacji na rynku pracy.

Poprawa sytuacji na rynku pracy jest uzalezniona od rdéwnoczesnej realizacji trzech celow
operacyjnych: pobudzeniem przedsiebiorczosci mieszkancéw i zachecania ich do prowadzenia
wiasnego biznesu. Drugi obszar to wspieranie inicjatyw prozatrudnieniowych lokalnych
pracodawcow, co ma zwigzek z podnoszeniem konkurencyjnosci przedsiebiorstw i wzrostem
inwestycji (cele strategiczne 1.1. i 1.2.), a takze wzmacnianiem zasobdw kapitatu ludzkiego,
w szczegblnosci przygotowaniem kadr do potrzeb rynku pracy i potencjalnych pracodawcéw (w tym
inwestorow, ktérzy ulokujg swoje inwestycje w gminie Nysa) poprzez dostosowanie poziomu
ksztatcenia.

Cel strategiczny 2.1.: Wzmocnienie zasobdéw kapitatu ludzkiego.

Wzmocnienie zasobow kapitatu ludzkiego obejmuje najbardziej zréznicowane cele operacyjne posréd
wszystkich celéw strategicznych. Wyraza¢ bedzie sie poprzez zapewnienie wysokiej jakosci
ksztatcenia przy jednoczesnym dostosowaniu poziomu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, a takze
wspieranie inicjatyw na rzecz podnoszenia atrakcyjnosci zawodowej mieszkancéw. Zadania
realizowane w ramach tych celéw beda wptywaé na poprawe sytuacji na rynku pracy oraz
podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw (cele 1.1. i 1.3.) poprzez zapewnienie kadr
wspierajgcych innowacyjnos¢ i generowanie wzrostu. Wzmacnianie zasobdéw kapitatu ludzkiego
bedzie nastepowac rowniez dzieki dziataniom majgcym na celu zapewnienie zatrudnienia
mieszkaricom gminy Nysa, co wptynie na aktywizacje kapitatu spotecznego, w tym poprawe jakosci
zycia. Wspieranie rozwoju szkolnictwa wyzszego réwniez bedzie wspiera¢ kapitat ludzki poprzez
zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia, oczekiwanej przez pracodawcow, ale réwniez
stymulowanie innowacyjnosci, a tym samym podnoszenie konkurencyjnosci gospodarki gminy Nysa.

Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu spotecznego.

Sita kapitatu spotecznego wigze sie z mozliwosciami zatrudnienia. Poprawa sytuacji na rynku pracy
podniesie jakos$¢ zycia na terenie gminy. Zapewni to rowniez podnoszenie jakosci i dostepnosci do
ustug publicznych i s$wiadczonych w interesie ogdlnym oraz zapewnienie atrakcyjnej oferty
kulturalnej i rekreacyjno-sportowej. Istotnym obszarem aktywizacji kapitatu spotecznego jest
budowanie tozsamosci lokalnej. Silnie zwigzani z gming mieszkarncy, pomimo trudnosci rozwojowych,
niechetnie podejmujg decyzje o zmianie miejsca zamieszkania. Ostatnim obszarem w ramach tego
celu strategicznego jest inicjowanie wspdtpracy na rzecz podniesienia jakosci zycia, ktéra Swiadczy
o sile kapitatu spotecznego, a takze jego aktywnosci.
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Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej
i spotecznej.

Zapewnienie wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i spotecznej wigze sie z modernizacjg
i rozbudowaq sieci drég, a takze infrastruktury komunalnej w miescie i na obszarach wiejskich.
Dziatania w ramach tego celu wptywajg na niemal wszystkie aspekty funkcjonowania gminy Nysa.
Podnoszg warunki funkcjonowania przedsiebiorstw i atrakcyjnosé inwestycyjng (cel strategiczny 1.1.),
wplywajg na dynamizacje ustug (cel strategiczny 1.2.). Wptywajg bezposrednio réwniez na jakosc¢
zycia, a wiec kapitat spoteczny (cel strategiczny 2.2.). Inwestycje infrastrukturalne sg powigzane
z rozwojem przestrzennym miasta Nysa i obszaréw wiejskich (cele strategiczne 4.1. i 4.2.). Rozwdj
infrastruktury turystycznej jest powigzany z infrastrukturg drogowa i komunalng. Poniewaz
przedsiebiorczos¢ turystyczna miesci sie w ramach celdéw priorytetu 1, zapewnienie wysokiej jakosci
infrastruktury turystycznej wptynie na funkcjonowanie przedsiebiorstw turystycznych (cel
strategiczny 1.1.) oraz dynamizacje ustug opartych na zasobach gminy (cel strategiczny 1.2.).
Inwestycje infrastrukturalne sg powigzane z drugim celem strategicznym w ramach tego priorytetu,
czyli efektywnym wykorzystaniem zasobdéw srodowiska naturalnego dla dynamizacji rozwoju
gospodarczego i spotecznego.

Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie zasobow srodowiska dla dynamizacji rozwoju
gospodarczego i spotecznego.

Obszar zwigzany z ochrong zasobdw Srodowiskowych i ich wykorzystaniem przez podmioty
gospodarcze oraz mieszkancow wpisuje sie w koncepcje zrownowazonego rozwoju zwigzanego
z dziataniami zapewniajgcymi poszanowanie zasobdw przyrodniczych. W ramach tego celu
strategicznego beda realizowane trzy cele operacyjne. Jeden z nich dotyczy wspierania rozwoju ustug
opartych na zasobach naturalnych gminy Nysa. Cel ten jest powigzany z podniesieniem
konkurencyjnosci przedsiebiorstw (cel strategiczny 1.1.) oraz zwiekszeniem dynamiki rozwoju ustug
opartych na lokalnym potencjale (cel strategiczny 1.2.). Poprawa efektywnosci gospodarowania
zasobami naturalnymi jest réwniez powigzana z rozwojem gospodarczym w zakresie wymienionych
celéw, ale réwniez z zapewnieniem wysokiej jakosci zycia w gminie Nysa. Inwestycje zwigzane
z ochrong zasobdéw przyrodniczych, poprawa jakosci zycia, w tym bezpieczedstwa sg powigzane
z rozwojem przestrzennym miasta Nysa i obszaréw wiejskich gminy (cele strategiczne 4.1., 4.2.).
Zasoby przyrodnicze bedg wspieraty budowanie przewagi konkurencyjnej gminy Nysa, a tym samym
zdynamizujg rozwoj gospodarczy i spoteczny, co jest powigzane z celami strategicznymi 1.1., 1.2., 3.2.

Cel strategiczny 4.1.: Poprawa fadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni
miejskiej w Nysie.

Poprawa tadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskiej bedzie realizowana
za pomocg trzech celdw operacyjnych. Rewitalizacja przestrzeni miejskiej wptynie na jakos¢ zycia,
podniesie atrakcyjnos¢ Nysy jako miejsca do zamieszkania, a posrednio na atrakcyjno$¢ gospodarczg
(cel strategiczny 3.1.). Przywrdcenie Nysie jej historycznego znaczenia poprzez rewitalizacje
i odtwarzanie historycznej tkanki miejskiej jest powigzane z kapitatem spotecznym (cel strategiczny
2.2.), w tym budowanie lokalnej tozsamosci. Rozwdj przestrzenny Nysy jako osrodka subregionalnego
zwigzany jest z budowaniem platformy wspdtpracy w wymiarze subregionalnym (cel strategiczny
4.3.) oraz budowaniem powigzan z obszarem wiejskim (cel strategiczny 4.2.).
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Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszaréw wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego
zaplecza dla miasta.

Rozwdj przestrzenny obszardéw wiejskich wigze sie ze wzmacnianiem ich funkcji jako atrakcyjnego
miejsca do zamieszkania i rekreacji dla mieszkaiicow Nysy i budowaniem powigzan przestrzennych
pomiedzy sotectwami, a miastem, co ma zwigzek z realizacjg celu strategicznego 4.1. realizacja tych
celéw jest powigzana z rozwojem gospodarczym obszaréw wiejskich (cel strategiczny 1.1.) oraz
zapewnieniem jakosSci zycia na obszarach wiejskich (cel strategiczny 2.2.). Budowanie powigzan
funkcjonalnych i wspétpraca w ramach rozwoju przestrzennego bedg réwniez realizowane
W powigzaniu z dziataniami i zadaniami celu strategicznego 4.3.

Dodatkowo istotne znaczenie bedzie miato wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego
i przetwdrstwa rolno — spozywczego. Wies jest narzedziem rozwoju gminy. Nalezy wykorzystad jej
rolniczy potencjat, rekomendowaé trend ekorozwoju, nie zapomina¢ o matych gospodarstwach.
Rolnictwo, ekorozwdj to alternatywa dla wsi, ktdre nie chcg stawiaé na turystyke i rekreacje.

Cel strategiczny 4.3.: Rozwdj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspotpracy terytorialne;j.

Rozwdj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspotpracy terytorialnej bedzie realizowany przez tworzenie
powigzan funkcjonalnych pomiedzy Nysg a otaczajgcym jg obszarem funkcjonalnym. Ma to réwniez
zwigzek z relacjami pomiedzy miastem a obszarami wiejskimi (cele strategiczne 4.1. i 4.2.).
Inicjowanie platformy wspotpracy na rzecz rozwoju spotecznego i gospodarczego jest réwniez
zwigzane z dwoma poprzednimi celami. Dodatkowo dzieki wspdtpracy z instytucjami rdznych
szczebli, podmiotami prywatnymi i organizacjami spotecznymi mozna zwiekszy¢ szanse na rozwdj
infrastrukturalny (cel strategiczny 3.1) oraz gospodarczy (cel strategiczny 1.1.). Lobbowanie realizacji
inwestycji (np. inwestycji kluczowej w postaci obwodnicy Nysa) bedzie sie przektadato posrednio na
podniesienie jakosci zycia (cel strategiczny 2.2.). W zakresie powigzania rozwoju przestrzennego,
dzieki wspotpracy terytorialnej, istnieja wspodtzaleznosci pomiedzy budowaniem platformy
wspotpracy na rzecz rozwoju a budowaniem sieci powigzan gospodarczych w ramach celu
strategicznego 1.1.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze cele operacyjne w poszczegdlnych priorytetach oddziatujg na
siebie nawzajem. Okresla to tym samym kierunki powigzan pomiedzy wyznaczonymi dziesiecioma
celami strategicznymi. Najwieksze zaleznosci s widoczne w obszarze realizacji celéw operacyjnych
w priorytecie 3 (,Nowoczesna infrastruktura i chronione $rodowisko”), co zostato przedstawione
w uzasadnieniu celéw operacyjnych w kontekscie celéw strategicznych. Powigzania wystepujg na
poziomie celdw operacyjnych, a w konsekwencji celéw strategicznych. Ponizszy rysunek przedstawia
kierunki wzajemnych powigzan pomiedzy celami strategicznymi w poszczegdlnych priorytetach
w kontekscie zidentyfikowanych celéw strategicznych.
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Rysunek 7: Powigzania pomiedzy celami strategicznymi w kontekscie zidentyfikowanych celéw operacyjnych.
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8. Dziatania i zadania realizacyjne

W niniejszym rozdziale przedstawione sg dziatania i zadania realizacyjne dla poszczegdlnych celéw
operacyjnych. Zostang one usystematyzowane w podziale na kaidy z czterech priorytetéw.
Propozycje zadan sg powigzane z sygnalizowanymi wczesniej kierunkami dziatan zmierzajacych do
osiggniecia przez gmine Nysa subregionalnego osrodka wzrostu wyrdzniajgcego sie w skali
regionalnej i ponadregionalnej. W zwigzku z tym, ze ,Strategia” obejmuje perspektywe czasowg
2014-2023 w zestawie zadan zostaty uwzglednione rdéwniez inwestycje zaplanowane
w budzecie gminy Nysa na 2014 r. Dziatania i zadania w ponizszych tabelach zostaty przedstawione
zgodnie z nastepujacg struktura:

e dziatania: punkty oznaczone cyframi,

e zadania: podpunkty oznaczone literami.

8.1. Priorytet ,Konkurencyjna gospodarka”

Dziatania i zadania w priorytecie ,Konkurencyjna gospodarka” odnoszg sie przede wszystkim do
wsparcia przedsiebiorstw i inwestycji. Oprdocz zadan zwigzanych z rozwojem infrastruktury na
potrzeby gospodarki duza cze$s¢ zadan ma charakter miekki, w tym zwigzany w szczegdlnosci
z budowg relacji z inwestorami. Nalezy przy tym podkresli¢, ze kazdy inwestor, ktory inwestuje
w Nysie staje sie inwestorem lokalnym. Wazine miejsce w dziataniach na rzecz wsparcia
przedsiebiorczosci zajmujg te dotyczgce funkcjonowania przedsiebiorstw turystycznych.

Tabela 5: Dziatania i zadania realizacyjne w priorytecie , Konkurencyjna gospodarka”
Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych

warunkow do inwestowania i prowadzenia biznesu.
Cel operacyjny 1.1.1.: Kompleksowe wsparcie przedsiebiorstw, w tym branzy turystycznej.
1. Pobudzanie rozwoju i wzrostu istniejacych przedsiebiorstw, szczegélnie sektora MSP:
a. integracja dziatan wspierajgcych lokalne przedsiebiorstwa,
b. wspieranie przedsiebiorczosci turystyczne;j.
2. Wspieranie powstawiania nowych podmiotow:
a. pomoc w rejestracji i rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej,
b. system ulg i zachet dla sektora MSP dla nowych przedsiebiorstw.
Cel operacyjny 1.1.2.: Wspieranie wspétpracy lokalnej na rzecz wzmocnienia innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarki.
1. Inicjowanie proceséw innowacyjnych i na rzecz poprawy konkurencyjnosci przedsiebiorstw:
a. wsparcie wspotpracy z Regionalnym Centrum Transferu Wiedzy i Technologii Innowacyjnych przy PWSZ
w Nysie w zakresie wdrazania w biznesie i otoczeniu biznesu innowacyjnych rozwigzan i technologii.
2. Promowanie idei innowacyjnosci i wspieranie innowacyjnych projektow:
a. dziatania wsparcie dziatan informacyjno-promocyjnych w zakresie wdrazania innowacyjnych rozwigzan
i technologii.
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Cel operacyjny 1.1.3.: Wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej.

1. Uzbrajanie terenéw inwestycyjnych:

a. realizacja inwestycji kluczowej w ramach RPO dla gminy Nysa - Regionalny Park Przemystowy,

b. inwestycje na terenie gminy z uwzglednieniem terenow wiejskich,

c. kontynuacja procesu rewitalizacji terenéw poprzemystowych i powojskowych z przeznaczeniem na
tereny inwestycyjne.

2. Pobudzanie przeksztatcen wtasnosciowych terenéw inwestycyjnych, w tym atrakcyjnych turystycznie:

a. kontynuacja dziatan zwigzanych z przeksztatceniem gruntéw rolnych pod dziatalno$¢ inwestycyjna,

b. pobudzanie procesu rozwoju inwestycji turystycznych na terenach wokoét Jeziora Nyskiego nalezacych
do gminy i RZGW.

3. Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej:

a. prowadzenie spojnej polityki pozyskiwania inwestoréw,

b. koncentracja na zrédtach przewagi konkurencyjnej w obszarze inwestycji jako narzedzia planowania
zagospodarowania terendw inwestycyjnych.

Cel operacyjny: 1.1.4.: Budowanie sieci gospodarczych powigzan w skali subregionalnej, regionalnej
i ponadregionalnej.
1. Inicjowanie i wspieranie wspotpracy na rzecz wzrostu konkurencyjnosci gospodarcze;j:

a. wspieranie sieci wspotpracy biznesowej,

b. wspieranie konsolidowania i wzajemnego uzupetniania sie inicjatyw podejmowanych przez rdzne
instytucje i organizacje (Biuro Karier przy PWSZ w Nysie, Nyska Regionalna Izba Gospodarcza,
Powiatowe Centrum Informacji Europejskiej i Gospodarczej, Powiatowy Urzad Pracy w Nysie, Cech
RzemiesInikow i Przedsiebiorcéw, Ruch Rozwoju Regionu),

c. wspieranie tworzenia grup producenckich nyskich przedsiebiorstw, ktére bedg mogty wspdlnie
aplikowad o $rodki unijne w nowym okresie programowania.

2. Tworzenie platformy wspétpracy branzowej w turystyce:
a. wspieranie budowy turystycznej wspotpracy sieciowej na poziomie lokalnym,
b. tworzenie instytucjonalnego zaplecza wspdtpracy turystycznej w ramach kompetencji gminy Nysa.
Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwoju ustug w oparciu o kluczowe zasoby gminy.
Cel operacyjny 1.2.1.: Wspieranie rozwoju ustug rynkowych dla otoczenia lokalnego i ponadlokalnego.
1. Stymulowanie rozwoju wysokiej jakosci ustug rynkowych:
a. wspieranie rozwoju wysokiej jakosci ustug rynkowych dla lokalnego biznesu,
b. dazenie do urynkowienia ustug publicznych istotnych dla rozwoju gospodarczego.
2. Promowanie lokalnych ustug i ustugodawcow:

a. wpieranie ustugodawcéw w poszukiwaniu nowych rynkéw na zewnatrz,

b. wspieranie pobudzania popytu wewnetrznego.

Cel operacyjny 1.2.2.: Budowanie oferty turystycznej w oparciu o wysokiej jakosci ustugi turystyczne.
1. Stymulowanie rozwoju ustug turystycznych na obszarach wiejskich:

a. inicjowanie i wspieranie tworzenia produktéw agroturystyki, ekoturystyki i turystyki na obszarach
wiejskich.

2. Inicjowanie tworzenia sieciowej oferty turystyczne;j:

a. inicjowanie i wspieranie oferty turystycznej w oparciu o dziedzictwo kulturowe i walory przyrodnicze,

b. wspieranie podnoszenia jakosSci ustug turystycznych.

Cel operacyjny: 1.2.3.: Zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicznych i ustug swiadczonych w interesie
ogoélnym na potrzeby lokalnej gospodarki.
1. Rozwaj, promocja i podnoszenie jakosci ustug dla biznesu:

a. wspotpraca z powiatowq i regionalng administracja w zakresie zapewnienia zintegrowanych ustug
publicznych na rzecz przedsiebiorstw,

b. wspieranie podnoszenia jakosci ustug dla podmiotéw gospodarczych,
rozwdj e-ustug i poprawa jakosci obstugi elektronicznej w Urzedzie Miejskim w Nysie i jego jednostkach
organizacyjnych (publikacja aktualnych danych, sprawozdan).
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Cel strategiczny 1.3.: Poprawa sytuacji na rynku pracy.
Cel operacyjny 1.3.1.: Pobudzanie przedsiebiorczosci mieszkancow.

1. Wzmacnianie aktywnosci zawodowej mieszkancow:
a. promocja samozatrudnienia,
b. wspédtpraca w zakresie programow preferencyjnych dla mieszkancow chcacych prowadzi¢ dziatalnosc
gospodarczg oraz promowanie wzrostu aktywnosci zawodowej i mobilnosci mieszkancow, w tym
znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku prowadzonych przez PUP Nysa i OPS Nysa.

Cel operacyjny 1.3.2.: Wspieranie inicjatyw prozatrudnieniowych lokalnych pracodawcéw.

1. Realizacja inicjatyw prozatrudnieniowych:
a. wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Nysie oraz nyskimi przedsiebiorcami w dziataniach na
rzecz zwiekszenia zatrudnienia,
b. realizacja dziatan prozatrudnieniowych bedacych w kompetencjach gminy Nysy.

Cel operacyjny 1.3.3.: Wsparcie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez nowe inwestycje.

1. Realizacja dziatan na rzecz zatrudniania mieszkaricow gminy u nowych inwestoréw:
a. promocja nyskich zasobéw kadrowych wsrdd nowych inwestoréw, we wspotpracy z PUP Nysa.

Zrédto: Opracowanie wtasne 2BA doradztwo strategiczne.

8.2. ,Silny kapitat ludzki i spoteczny”

Zadania w ramach tego priorytetu koncentrowac bedg sie na dwdch obszarach. Pierwszy dotyczy
atrakcyjnosci i konkurencyjnosci mieszkaricéw Nysy na rynku pracy i obejmuje zadania majgce na
celu przygotowanie procesu edukacji do wymagan rynku pracy. Drugi obszar koncentruje sie na
ustugach dedykowanych mieszkaricom i wptywajgcych na jakos¢ zycia w Nysie.

Tabela 6: Dziatania i zadania reallzacyjne w priorytecie ,,S|Iny kapltai ludzki i spoieczny

Cel operacyjny 2.1.1: Zapewnienie WYSOkIEJ jakosci ksztatcenia na wszystkich poziomach.

1. Zapewnienie wysokiego poziomu ksztatcenia w przedszkolach i szkotach bedacych w kompetencji gminy:
a. wspieranie i dgzenie do wysokiej jakosci ksztatcenia dzieci i mtodziezy przygotowujacego jg do edukacji
na dalszych poziomach,
b. promowanie edukacji oraz osiggnie¢ naukowych i sportowych nyskich uczniéw,
c. podnoszenie jakosci i standardu bazy dydaktycznej oraz sportowej.
2. Wspdtpraca w rozwoju i promocji oferty edukacyjnej na poziomie ponadgimnazjalnym:
a. wspotpraca w zakresie promocji i rozwoju szkolnictwa zawodowego.

Cel operacyjny 2.1.2.: Wspotpraca ze Starostwem i Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie dostosowania
oferty edukacyjnej na poziomie ponadgimnazjalnym do potrzeb rynku pracy.

1. Wspétpraca z edukacyjnymi instytucjami szczebla powiatowego i szkotami na rzecz zapewnienia kadr
odpowiadajacych na potrzeby pracodawcow:
a. wspieranie rozwoju nowych kierunkéw ksztatcenia, dajacych zatrudnienie w nowych zawodach,
b. wtaczenie sie w system doradztwa zawodowego,
c. wspieranie we wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Nysie systemu praktyk zawodowych dla
mtodziezy u nyskich pracodawcow.
2. Realizacja przez gmine Nysa programow w ramach zadan wspierania i promocji przedsiebiorczosci:
a. wspieranie przedsiewzie¢ majacych na celu przygotowanie przygotowania mtodych mieszkaricéw Nysy
do wejscia na rynek zawodowy.

Cel operacyjny 2.1.3.: Wspieranie inicjatyw na rzecz podniesienia atrakcyjnosci zawodowej mieszkancow.

1. Realizacja programoéw aktywizacyjnych dla mieszkancow:
a. wspieranie alternatywnych form nauczania,
b. promowanie uczenia sie przez cate zycie i ksztatcenia ustawicznego.
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Cel operacyjny 2.1.4.: Dazenie do zapewnienia wyksztatconym mieszkaricom gminy perspektyw realizacji

zawodowej.

1. Realizacja programoéw wsparcia, powstrzymujacych mtodych mieszkancéw Nysy przed emigracja
zarobkowa:

a. wspotpraca w zakresie realizacji programéw wspierajgcych mtodych przedsiebiorcéw, specjalistow

i naukowcdw, chcacych pozostad lub osiedli¢ sie w Nysie.
Cel operacyjny 2.1.5.: Wspieranie funkcjonowania szkolnictwa wyzszego i wspétpracy ze srodowiskiem
naukowym dla rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz wzmacniania pozycji Nysy jako osrodka
subregionalnego.
1. Wspieranie rozwoju oferty edukacyjnej na poziomie wyzszym:

a. wspieranie dziaftan na rzecz zapewnienia atrakcyjnych i konkurencyjnych kierunkéw ksztatcenia,

b. wspieranie Paistwowej Wyziszej Szkoty Zawodowej w Nysie w staraniach o uprawnienia nadawania
tytutu magistra,

c. wspieranie dziatan zmierzajgcych do rozszerzenia oferty studiéw podyplomowych w Nysie.

2. Promowanie studiowania w Nysie:

a. wspieranie mtodziezy studiujgcej w Nysie, w tym kontynuacja zadan realizowanych przez gmine Nysa,

b. wspédtpraca z nyskimi uczelniami w zakresie dziatan promocyjnych zachecajacych do studiowania w
Nysie.

3. Wspdtpraca z nyskimi uczelniami w zakresie transferu innowacyjnych rozwigzan i technologii oraz
utatwiania dyfuzji pomiedzy nauka a biznesem:

a. wspotpraca z Regionalnym Centrum Transferu Wiedzy i Technologii, Centrum Badawczo-Edukacyjnym
Konserwacji Zabytkéw przy PWSZ w Nysie oraz innymi uczelniami w zakresie wzmacniania potencjatu
innowacyjnego i dziatan prorozwojowych,

b. wspieranie dziatai na rzecz rozwoju obszaru B+R,
wspotpraca z uczelniami w zakresie wykorzystania prac dyplomowych, raportéw, analiz, projektéw,
publikacji naukowych dla potrzeb prac rozwojowych gminy.

Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu spotecznego.
Cel operacyjny 2.2.1.: Dalszy rozwdj i poprawa dostepnosci wysokiej jakosci ustug publicznych
i Swiadczonych w interesie ogélnym dla mieszkancow.
1. Podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug administracyjnych:

a. zapewnienie wiekszej dostepnosci ustug administracyjnych dla mieszkancow,

b. podnoszenie jakosci obstugi w Urzedzie Miejskim w Nysie, jednostkach i spdtkach gminnych,

c. wspodtpraca z innymi jednostkami administracyjnymi w zakresie wiekszej dostepnosci ustug dla
mieszkancow.

2. Zapewnienie wysokiej jakosci ustug spotecznych i w zakresie bezpieczenstwa:
a. rozwodj szeroko rozumianych ustug spotecznych,
b. kontynuacja dziatan w zakresie zwiekszania bezpieczeristwa mieszkancow.
3. Rozwodj funkcjonalnych ustug transportu publicznego:
a. podniesienie jakosci i oferty ustug transportu publicznego z uwzglednieniem gospodarki niskoemisyjnej,
b. wprowadzenie alternatywnych ustug transportowych.
4. Dostarczanie wody i energii cieplnej oraz gospodarka odpadami na wysokim poziomie:
a. rozwdj systemu selektywnej gospodarki komunalnej w gminie Nysa,
b. realizacja przedsiewzie¢ w zakresie jakosci wody pitnej i rozbudowy sieci wodociggowej i kanalizacyjnej.
5. Woysokiej jakosci gospodarka mieszkaniowa:

a. podnoszenie jakosci obstugi klienta w gospodarce mieszkaniami komunalnymi,

b. kontynuacja programu mieszkan stuzbowych przeznaczonych dla specjalistéw i naukowcéw,
zwigzanych ze wsparciem przedsiebiorczosci oraz podniesieniem jakosci $wiadczonych ustug dla
mieszkancow.
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Cel operacyjny 2.2.2.: Zapewnienie atrakcyjnej oferty kulturalnej i rekreacyjno-sportowej dla mieszkarncow
gminy, powiatu i subregionu.
1. Rozwadj i promocja oferty kulturalnej:
a. dalszy rozwdj kulturowy i turystyczny bazujacy na zasobach ksiestwa nyskiego, Twierdzy Nysa i Jeziora
Nyskiego,
b. rozszerzenie oferty ustug kulturalnych dla réznych grup wiekowych i dziedzin zainteresowan.
2. Rozwéj i promocja oferty rekreacyjno-sportowej (stanowigcych réwniez element produktow
turystycznych):
a. zwiekszenie atrakcyjnosci i promocja imprez rekreacyjno-sportowych o zasiegu lokalnym, regionalnym
i ponadregionalnym,
b. zwiekszenie oferty rekreacyjno-sportowej gminy Nysa opartej na Jeziorze Nyskim, rzece Nysie Ktodzkiej
i Biatej Gtuchotaskiej,
c. propagowanie zwiekszenia wykorzystania terendow rekreacyjnych gminy przez mieszkancéw, w tym
rowniez obszarow wiejskich.
Cel 2.2.3.: Wzmacnianie tozsamosci lokalnej i integracji mieszkancow.
1. Wzmacnianie tozsamosci lokalnej:
a. budowanie marki Nysy opartej na dziedzictwie kulturowym i bogatej historii i walorach przyrodniczych,
b. budowanie poczucia przynaleznosci wspdlnotowe;j.
2. Budowanie spoteczeristwa obywatelskiego:
a. wspieranie dziatan i rozwoju sektora organizacji pozarzagdowych,
b. propagowanie wsréd mieszkancéw gminy spoteczenstwa obywatelskiego i integracji spotecznej,
c. podejmowanie dziatan na rzecz zwiekszenia udziatu mieszkanncéow w zyciu publicznym i angazowania sie
spotecznosci lokalnej w dziatania realizowane przez gmine Nysa.
Cel 2.2.4.: Wspieranie dziatan na rzecz poprawy jakosci zycia.
1. Inicjowanie dziatan na rzecz poprawy jakosci zycia w gminie Nysa:
a. pozyskiwanie informacji odnosnie subiektywnego odczucia mieszkancow dotyczgcego poziomu jakosci
ich zycia bedacych w kompetencji gminy,
b. wykorzystanie zebranych informacji we wspétpracy z innymi instytucjami i organizacjami w zakresie
poprawy jakosci zycia mieszkancéw.
Zrédto: Opracowanie wtasne 2BA doradztwo strategiczne.

8.3. ,Nowoczesna infrastruktura i chronione srodowisko”

Kluczowymi zadaniami niniejszego priorytetu sg te zwigzane z podniesieniem jakosci i rozbudowa
infrastruktury technicznej i spotecznej. Oprécz budowy i modernizacji drég istotne znaczenie majg
inwestycje w infrastrukture wptywajgcg na jako$¢ zycia oraz stan sSrodowiska naturalnego.

Tabela 7: Dziatania i zadania realizacyjne w priorytecie ,,Nowoczesna infrastruktura i chronione srodowisko”

Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i spoteczne;.
Cel operacyjny 3.1.1.: Poprawa dostepnosci komunikacyjnej w skali lokalnej i ponadlokalnej oraz rozwaj
infrastruktury drogowej na terenie gminy.

1. Zapewnienie gminie Nysa dobrej kolejowej i drogowej dostepnosci komunikacyjnej dla rozwoju
gospodarczego i spotecznego:

a. wspieranie samorzagddw subregionu nyskiego w staraniach na rzecz budowy i modernizacji drég, ktére
majg wptyw na dostepnos¢ komunikacyjng gminy,

b. wspieranie dziatan majgcych na celu zwiekszenie dostepnosci i bezposrednich potgczen kolejowych
Nysy z innymi aglomeracjami wojewddztwa dolnoslgskiego, gornoslaskiego, opolskiego i Republika
Czeska.

2. Budowa i modernizacja drég na terenie miasta:

a. budowa i modernizacja drdog poprawiajgcych komunikacje w miescie i jakos¢ zycia mieszkancow Nysy,

b. realizacja systemu komunikacyjnego srédmiescia, ktéra bedzie wynikata z Planu Rewitalizacji Rynku,

c. budowa i modernizacja infrastruktury parkingowej w miescie,

d. budowa i modernizacja drog dojazdowych do terenéw inwestycyjnych oraz istotnych gospodarczo.

3. Budowa i modernizacja drég na obszarach wiejskich gminy:
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a. budowa i modernizacja drég poprawiajacych dostepnos¢ komunikacyjng w sotectwach i jakos¢ zycia
mieszkancow.

Cel operacyjny 3.1.2.: Rozwdj i zapewnienie infrastruktury komunalnej o wysokiej jakosci i dostepnosci na
potrzeby mieszkancow i gospodarki .

1. Rozwadj i modernizacja zasobéw oswiatowych:
a. modernizacja obiektow edukacyjnych,
b. rozbudowa i poprawa bazy sportowej w zasobach oswiatowych (szkotach podstawowych
i gimnazjalnych oraz placéw zabaw dla dzieci przy przedszkolach,
c. dalsza informatyzacja szkét podstawowych i gimnazjalnych.
2. Zapewnienie dobrego stanu technicznego obiektow komunalnych:
a. modernizacja i podniesienie standardu komunalnych zasobéw mieszkalnych.
3. Poprawa jakosci i dostepnosci obiektéw publicznych:
a. podnoszenie standardu obiektéw uzytecznosci publicznej, w tym przetamywanie barier
architektonicznych,
b. modernizacja obiektow uzytecznosci publicznej, w tym termomodernizacja i wyposazanie
w alternatywne zrddta energii.
4. Rozwdj infrastruktury kulturalnej i rekreacyjno-sportowej:
a. budowa miejskich sciezek rowerowych i rowerowych pofaczen pomiedzy miastem a sotectwami,
b. budowa i modernizacja infrastruktury rekreacyjno-sportowej w miescie i sotectwach,
c. modernizacja i rozbudowa obiektéw kultury.
5. Zapewnienie infrastruktury na rzecz bezpieczenstwa, opieki spotecznej i jakosci zycia mieszkancow:
a. realizacja zadan na rzecz poprawy bezpieczenstwa, i jakosci zycia mieszkancow,
b. realizacja zadan w zakresie opieki spotecznej,
c. wspieranie realizacji ustug na rzecz senioréw w tym alternatywnych form pobytu i zamieszkania
w stosunku do DDP i Doméw Pomocy Spotecznej,
d. modernizacja infrastruktury cieptowniczej oraz w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej
i gospodarki odpadami spetniajgce obecne i perspektywiczne normy ochrony srodowiska.

Cel operacyjny 3.2.3.: Rozwaj infrastruktury turystyczne;j.

1. Realizacja gminnych inwestycji turystycznych:

a. zwiekszenie potencjatu, jakosci i dostepnosci infrastruktury turystycznej zarzadzanej przez gmine Nysa.
2. Wspieranie rozwoju infrastruktury turystyczne;j:

a. wspieranie rozwoju inwestycji turystycznych nad Jeziorem Nyskim,

b. wspieranie rozwoju i podnoszenia standardu infrastruktury hotelowej w Nysie,

c. wspieranie rozwoju agroturystyki na terenach wiejskich, w tym obiektéw noclegowych i atrakcji

turystycznych.

Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie zasobow srodowiska dla dynamizacji rozwoju gospodarczego

i spotecznego.

Cel operacyjny 3.2.1.: Wspieranie rozwoju produkcji i ustug opartych na lokalnym potencjale.

1. Wykorzystanie zasobéw naturalnych do stymulowania rozwoju:
a. rozwoj eko-energii opartej na energii wodnej i wiatrowej,
b. wspieranie badan w zakresie wykorzystania wod geotermalnych jako odnawialnych zrédet energii,
c. wspieranie i realizacja innowacyjnych rozwigzan w zakresie gospodarki, majgcych pozytywny wptyw na
stan srodowiska naturalnego.
2. Zréwnowazone wykorzystanie waloréw przyrodniczych dla rozwoju turystycznego:
a. wspotpraca z GDOS, RZGW, kopalnig surowcéw mineralnych w zakresie moiliwosci zwiekszenia
wykorzystania potencjatu turystycznego i rozwoju MSP w obszarze Jeziora Nyskiego,
b. wspdtpraca z gming Paczkéw, Otmuchdéw i Gtuchotazy w zakresie czystosci wéd zlewni Jeziora Nyskiego.

Cel operacyjny 3.2.2.: Poprawa efektywnosci gospodarowania zasobami naturalnymi z poszanowaniem
srodowiska naturalnego.

1. Wykorzystanie waloréw przyrodniczych do poprawy jakosci zycia mieszkancow:
a. wspieranie inicjatyw na rzecz wykorzystania zasobdéw srodowiska naturalnego w rekreacji i zdrowego
stylu zycia,
b. wspieranie projektow pro-ekologicznych,
prowadzenie dziatan edukacyjnych majgcych na celu zwiekszanie $wiadomosci ekologicznej
mieszkancow.
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2. Realizacja programoéw zabezpieczenia i ochrony srodowiska:
a. ochrona pomnikéw przyrody,
b. monitorowanie czystosci terenow zielonych,
c. monitorowanie sytemu zabezpieczen i powiadomien przeciwpowodziowych.
Cel operacyjny 3.2.3.: Budowanie przewagi konkurencyjnej gminy w skali subregionalnej, regionalnej
i ponadregionalnej w oparciu o posiadane zasoby.
1. Promowanie idei Nysy jako miejsca do zamieszkania w atrakcyjnym otoczeniu przyrodniczym:
a. opieranie przekazu promocyjnego gminy na jej istotnych i indywidualnych walorach,
b. promowanie Nysy jako miejsca do zamieszkania i wypoczynku w szczegdlnosci w ,Aglomeracji
Wroctawskiej” i ,,Aglomeracji Slaskiej”.
2. Budowanie przewagi gospodarczej w obszarach konkurencyjnych:
a. uzbrojenie terenéw inwestycyjnych Regionalnego Parku Przemystowego w Nysie,
b. wdrazanie i wspieranie innowacji w gospodarowaniu zasobami naturalnymi,
c. wspieranie podjecia badan efektywnosci i potencjatu zt6z geotermalnych.
Zrédto: Opracowanie wtasne 2BA doradztwo strategiczne.

8.4. ,Atrakcyjna przestrzen miejska i obszarow wiejskich”

Zadania przewidziane w tym priorytecie ukierunkowane sg przede wszystkim na rewitalizacje Nysy,
wzmacnianie funkcjonalnych potgczen pomiedzy miastem a obszarami wiejskimi gminy oraz
wzmachnianie przestrzennych uwarunkowan rozwoju gminy Nysa w ramach podregionu nyskiego.

Tabela 8: Dziatania i zadania realizacyjne w priorytecie ,,Atrakcyjna przestrzen miejska i obszarow wiejskich”

Cel operacyjny 4.1.1.: Rewitalizacja Nysy jako przestrzeni miejskiej przyjaznej do zycia i wypoczynku.
1. Opracowanie planéw zagospodarowania Nysy:

a. opracowanie i aktualizacja planéw przestrzennego zagospodarowania gminy.
2. Kontynuacja procesu rewitalizacji Nysy:

a. kontynuacja dziatan rewitalizacji Rynku wraz z przylegtymi ulicami,

b. kontynuacja dziatan rewitalizacji mienia powojskowego,

c. wspieranie rewitalizacji obszarow poprzemystowych i zdegradowanych.

3. Realizacja zadan na rzecz poprawy bezpieczenstwa i jakosci zycia mieszkancow:
a. rozbudowa infrastruktury parkingowej,
budowa i modernizacja chodnikéw,
rozwaj sieci miejskich tras rowerowych,
rozbudowa miejskiego monitoringu,
rozbudowa miejskiego szerokopasmowego dostepu do Internetu,
rozbudowa katalogu elektronicznych ustug publicznych (w ramach tzw. e-Administracji
i cyfrowego urzedu),
g. -rozbudowa infrastruktury Miejskiej Optycznej Sieci Teleinformatycznej tgczacej jednostki publiczne,
h. -rozbudowa sieci miejskich hotspotéw, zlokalizowanych w miejscach publicznych na ternie gminy Nysa,
Swiadczacych ustuge nieodptatnego, okazjonalnego dostepu do Internetu dla mieszkancéw i turystéw
(Ustuga Miejskiego Internetu),
i. -rozbudowa systemu monitoringu wizyjnego miasta.
Cel operacyjny 4.1.2.: Ochrona dziedzictwa kulturowego Nysy.
1. Rewitalizacja obiektéow zabytkowych:

a. realizacja gminnego programu ochrony zabytkow,

b. kontynowanie zadan w zakresie obiektow zabytkowych, w tym Twierdzy Nysa.
2. Odtwarzanie zabytkowej tkanki miejskiej:

a. wspieranie realizacji projektow restauratorskich.

So a0 o
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Cel operacyjny 4.1.3.: Rozwdj przestrzenny Nysy z uwzglednieniem miastotwodrczej funkcji osrodka
subregionalnego.

1. Wzmacnianie funkcji miastotworczych:
a. opracowywanie strategicznych projektdw inwestycji terytorialnych w ramach ,Partnerstwa Nyskiego
20207,
b. realizacja kluczowych inwestycji, wzmacniajacych miastotwdrcze oddziatywanie Nysy.
2. Wzmacnianie funkcji miastotwoérczej poprzez przycigganie biznesu:
a. opieranie miastotworczej roli Nysy na potencjale wolnych terenéw inwestycyjnych,
b. dazenie do utworzenia w Nysie subregionalnego osrodka przedsiebiorczosci, przyciggajacego biznes.
3. Wzmacnianie funkcji miastotwdrczej poprzez rozwoj spoteczny:
a. przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom demograficznym dzieki zapewnieniu atrakcyjnych ustug
spotecznych, edukacyjnych i kulturalnych,
b. rozbudowa ustug dla seniorow,

c. wzmacnianie potencjatu spotecznego poprzez wspieranie i realizacje dziatan na rzecz rozwoju Nysy
jako osrodka akademickiego.
Cel strategiczny 4.2.: Rozwaj przestrzenny obszaréw wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza dla
miasta.

Cel operacyjny 4.2.1.: Wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego i przetwadrstwa rolno - spozywczego.

1. Stymulowanie rozwoju ekologicznej produkcji rolniczej:

a. prowadzenie polityki informacyjnej i doradztwa dla mieszkaincéw obszaréw wiejskich gminy Nysa w
zakresie rozwoju eko-rolnictwa we wspotpracy z Opolskim Centrum Doradztwa Rolniczego w tosiowie i
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oddziat Opole,

b. wspieranie dziatan w zakresie pozyskania dofinansowania na rozwdj rolnictwa ekologicznego,

c. promowanie mieszkaricéw obszaréw wiejskich podejmujgcych sie ekologicznej produkcji rolniczej,

d. promowanie i wspieranie tworzenia struktur sieciowych producentéw rolnych.

2. Stymulowanie rozwoju przetworstwa rolno-spozywczego:

a. promowanie i wspieranie lokalnych producentéw produktéw rolnych i zwierzecych w zakresie
sprzedazy bezposredniej oraz przetwdrstwa rolno-spozywczego,

b. stymulowanie rozwoju unikalnych lokalnych produktow spozywczych gminy Nysa,
wspieranie wdrazania innowacyjnych rozwigzan i technologii w produkcji rolnej i przetwdrstwie rolno-
spozywczym.

3. Promowanie lokalnych produktéw spozywczych i ekologicznej produkcji rolnej gminy Nysa:
a. prowadzenie polityki informacyjnej i promocyjnej wsréd mieszkancéw gminy Nysa i powiatu nyskiego,
b. promowanie lokalnych produktéw spozywczych i ekologicznej produkcji rolnej gminy Nysa na zewnatrz.

,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023” (© 2BA doradztwo strategiczne i Instytut Badawczy IPC | 67



Cel operacyjny 4.2.2.: Rozwdj miejscowosci na obszarach wiejskich jako atrakcyjnych miejsc do zamieszkania
i rekreacji.

1. Poprawa jakosci zagospodarowania przestrzennego sotectw:
a. realizacja inwestycji poprawiajgcych jakos¢ zycia na obszarach wiejskich,
b. rewitalizacja centréw wsi i wspotdziatanie w zakresie ochrony zabytkowych uktadéw urbanistycznych,
c. podniesienie jakosci infrastruktury drogowej na terenach sotectw.
2. Wzmacnianie potencjatu obszaréw wiejskich jako terendw rekreacyjnych
a. promowanie obszaréw wiejskich jako terendw weekendowej i letniej rekreacji.

Cel operacyjny 4.2.3.: Wzmacnianie przestrzennych powigzan pomiedzy obszarami wiejskimi a miastem.

1. Polityka przyblizania obszarow wiejskich do miasta:
a. wspotpraca w zapewnieniu dobrych pofaczen drogowych pomiedzy miastem a obszarami wiejskimi,
b. monitoring i weryfikacja potrzeb w zakresie ustug transportu publicznego,
c. budowanie sieci tras rowerowych integrujgcych miasto i obszary wiejskie,
d. wspieranie rozwoju funkcji ustugowych.
2. Zagospodarowywanie przestrzeni pomiedzy sotectwami graniczacymi z miastem:
a. rozwdj funkcji budownictwa mieszkaniowego.

Cel operacyjny 4.2.4.: Wspieranie gospodarczej i spotecznej specjalizacji sotectw gminy Nysa.

1. Specjalizacja rozwojowa sotectw:
a. kontynuacja dziatan w zakresie Programu Odnowy Wsi,
b. promocja rozwoju i tworzenie unikatowych produktow lokalnych poszczegdlnych sotectw.
2. Wzmacnianie tozsamosci sotectw:
a. popularyzacja historii i kultury obszaréw wiejskich gminy Nysa,
b. propagowanie i podejmowanie dziatan zwiekszajgcych wspotprace pomiedzy sotectwami.
Cel strategiczny 4.3.: Rozwaj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspotpracy terytorialnej.
Cel operacyjny 4.3.1.: Tworzenie powigzan pomiedzy Nys3 a otaczajacym jg obszarem funkcjonalnym.

1. Rozwaj potaczen komunikacyjnych w ramach subregionu nyskiego:
a. wspieranie rozbudowy i modernizacji drog pomiedzy Nysg a innymi osSrodkami subregionu nyskiego,
b. wspieranie rozwoju zintegrowanego systemu subregionalnego transportu zbiorowego.
2. Budowanie pozycji Nysy jako centrum aktywnosci gospodarczej:
a. wzmacnianie funkcji administracyjnych,
b. wspodtpraca w wspieraniu rozwoju przedsiebiorczosci i ustug biznesowych,
c. podnoszenie znaczenia Nysy jako centrum inwestycyjnego subregionu nyskiego.
3. Budowanie pozycji Nysy w oparciu o potencjat kulturowy i turystyczny:
a. zwiekszenie znaczenia i oddziatywania kulturalnego gminy Nysa w oparciu o imprezy kulturowe,
b. wzmacnianie roli Nysy jako subregionalnego, regionalnego i ponadregionalnego centrum
turystycznego.
4. Wzmacnianie pozycji Nysy jako subregionalnego osrodka akademickiego:
a. rozwdj Nysy jako osrodka akademickiego,
b. wspodtpraca w zakresie wzmacniania atrakcyjnosci oferty edukacyjne;j.
5. Rozwodj funkcji handlowych o znaczeniu subregionalnych:
a. tworzenie warunkow dla rozwoju nowych funkcji handlowych, w tym centréow i galerii,
b. promocja Targowiska Miejskiego w Nysie jako miejsca sprzedazy produktéw lokalnych.
6. Zapewnienie wysokiej jakosci ustug spotecznych w zakresie ochrony zdrowia:
a. wspotpraca w podnoszeniu jakosci i dostepnosci specjalistycznych ustug medycznych,
b. rozwdj Nysy jako osrodka ekonomii spotecznej, Swiadczacego ustugi dla mieszkarncéw subregionu.
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Cel operacyjny 4.3.2.: Inicjowanie platformy wspétpracy gminy Nysa w wymiarze subregionalnym,
regionalnym i ponadregionalnym na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego.

1. Wspobtpraca w wymiarze gospodarczym i turystycznym:
a. realizacja projektéw wzmacniajgcych gospodarcze znaczenie Nysy,
b. wspodtpraca z Opolsky Regionalng Organizacjg Turystyczng oraz ,,Partnerstwem Nyskim 2020”,
c. wspotpraca z innymi osrodkami regionalnymi w projektach wzmacniajgcych gospodarczg i turystyczng
pozycje gminy Nysa.
2. Wspieranie powigzan pomiedzy spoteczno$ciami pogranicza nysko-jesenickiego:
a. wspotpraca w realizacji projektéw aktywizujgcych gospodarke gminy Nysa jako czesci obszaru
transgranicznego,
b. rozwdj Nysy jako centrum turystycznego pogranicza nysko-jesenickiego,
c. wzmacnianie powigzan spotecznych i integracji pomiedzy mieszkaricami Nysy i Jesenika.
3. Budowanie partnerstwa na rzecz efektywnego wykorzystania srodkow unijnych:
a. wspotpraca w zakresie pozyskiwania srodkéw unijnych i krajowych w ramach ,Partnerstwa Nyskiego
20207,
b. tworzenie nowych alianséw na potrzebe realizacji wspdlnych gospodarczych i spotecznych
przedsiewzieé rozwojowych wymagajgcych pozyskiwania srodkéw unijnych.

Zrédto: Opracowanie wtasne 2BA doradztwo strategiczne.
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9. Ocena spadjnosci celow strategicznych z dokumentami wyzszego rzedu

Niniejszy rozdziat przedstawia obszary spdjnosci ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023" z dokumentami wyzszego rzedu. Sg to przede wszystkim dokumenty
o charakterze strategicznym na poziomie krajowym, ale réwniez strategie i dokumenty na poziomie regionalnym i powiatowym. Ocena spdjnosci celdw strategicznych
ma za zadanie wpisanie realizacji ,Strategii” w krajowy i regionalny system rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ponizsza tabela pokazuje obszary zgodnosci pomiedzy
celami strategicznymi ,Strategii” i celéw strategicznych dokumentéw wyzszego rzedu. Na podstawie tego zastawienia nalezy wysoko oceni¢ stopien spdjnosci
w analizowanym zakresie. Dzieki temu zwiekszg sie szanse gminy Nysa na pozyskanie wsparcia rozwoju ze $rodkdw zewnetrznych, w tym funduszy z programoéw
dostepnych w perspektywie finansowej Unii Europejskiej 2014-2020, a wiec w okresie, w ktorym realizowana bedzie ,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na
lata 2014-2023".

Tabela 9: Spéjnos¢ celow strategicznych ,,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2020” z dokumentami wyzszego rzedu.
»Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”
Cel nadrzedny 1: osiggniecie wskaznika zatrudnienia na Cel strategiczny 1.3.: Poprawa sytuacji na rynku pracy.
poziomie 75% osob w wieku 20-64 lat, miedzy innymi Cel strategiczny 2.1.: Wzmocnienie zasobow kapitatu ludzkiego.
wskutek zwiekszenia liczby pracujgcych kobiet i oséb
starszych oraz lepszej integracji migrantéw na rynku
pracy.
Cel nadrzedny 2: poprawa warunkow prowadzenia Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych warunkéw do inwestowania
dziatalnosci badawczo—rozwojowej, w tym i prowadzenia biznesu.
przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje w badania Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwoju ustug w oparciu o kluczowe zasoby gminy.
i rozwaj. Cel strategiczny 2.1.: Wzmocnienie zasobdw kapitatu ludzkiego.
Cel nadrzedny 3: zmniejszenie emisji gazow Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie zasobéw Srodowiska dla dynamizacji rozwoju gospodarczego i spotecznego.
cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomami
z 1990 r.; zwiekszenie do 20% udziatu energii
odnawialnej w ogdélnym zuzyciu energii; dazenie do
zwiekszenia efektywnosci energetycznej o 20%.
Cel nadrzedny 4: podniesienie poziomu wyksztatcenia,  Cel strategiczny 2.1.: Wzmocnienie zasobdéw kapitatu ludzkiego.
zwfaszcza poprzez zmniejszenie  odsetka 0s6b  Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszaréw wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza dla miasta.
przedwczesnie kornczacych nauke do ponizej 10% oraz Cel strategiczny 4.3.: Rozwdj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspotpracy terytorialnej.
zwiekszenie do co najmniej 40% odsetka oséb w wieku
30-34 lat majgcych wyksztatcenie wyzsze.
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_ Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu spotecznego.

»Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo”

Cel strategiczny 1.3.: Poprawa sytuacji na rynku pracy.

Cel strategiczny 2.1.: Wzmocnienie zasobdw kapitatu ludzkiego.

Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu spotecznego.

Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i spotecznej.

Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych warunkéw do inwestowania
i prowadzenia biznesu.

Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwoju ustug w oparciu o kluczowe zasoby gminy.

Cel strategiczny 1.3.: Poprawa sytuacji na rynku pracy.

Cel strategiczny 2.1.: Wzmocnienie zasobdw kapitatu ludzkiego.

Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie zasobéw Srodowiska dla dynamizacji rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Cel strategiczny 4.1.: Poprawa fadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskiej w Nysie

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszaréw wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza dla miasta.

Cel strategiczny 4.3.: Rozwoj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspotpracy terytorialnej.

Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu spotecznego.

Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie zasobow Srodowiska dla dynamizacji rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskiej w Nysie

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszaréw wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza dla miasta.

Cel strategiczny 4.3.: Rozwdj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspotpracy terytorialnej.

»Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci”
Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych warunkéw do inwestowania
i prowadzenia biznesu.
Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwoju ustug w oparciu o kluczowe zasoby gminy.
Cel strategiczny 2.1.: Wzmocnienie zasobéw kapitatu ludzkiego.
Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu spotecznego.
Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i spoteczne;j.
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Obszar réwnowazenia  potencjatu  rozwojowego
regiondw Polski

Obszar efektywnosci i sprawnosci panstwa

Cel 1.2 Tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania
proceséw rozwojowych i zwiekszania ich absorbcji poza
miastami wojewaddzkimi.

Cel 1.3 Budowa podstaw konkurencyjnosci wojewddztw
— dziatania tematyczne.

Cel 2.3 Restrukturyzacja i rewitalizacja miast i innych
obszaréw tracacych dotychczasowe funkcje spoteczno-
gospodarcze.

Cel 3.4. Budowanie kapitatu spotecznego dla rozwoju
regionalnego w oparciu o sieci wspoétpracy miedzy
réznymi aktorami polityki regionalnej.

,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023"

Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwoju ustug w oparciu o kluczowe zasoby gminy.

Cel strategiczny 2.1.: Wzmocnienie zasobdw kapitatu ludzkiego.

Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu spotecznego.

Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskiej w Nysie

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszarow wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza dla miasta.
Cel strategiczny 4.3.: Rozwdj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspotpracy terytorialnej.

Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu spotecznego.

Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskiej w Nysie

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszaréw wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza dla miasta.
Cel strategiczny 4.3.: Rozwdj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspdtpracy terytorialnej.

Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i spotecznej.

Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskiej w Nysie

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszarow wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza dla miasta.
Cel strategiczny 4.3.: Rozwdj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspotpracy terytorialnej.

Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych warunkéw do inwestowania
i prowadzenia biznesu.

Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwoju ustug w oparciu o kluczowe zasoby gminy.

Cel strategiczny 1.3.: Poprawa sytuacji na rynku pracy.

Cel strategiczny 2.1.: Wzmocnienie zasobdw kapitatu ludzkiego.

Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Cel strategiczny 4.3.: Rozwdj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspotpracy terytorialnej.

Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskiej w Nysie

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszaréow wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza dla miasta.
Cel strategiczny 2.1.: Wzmocnienie zasobéw kapitatu ludzkiego.

Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu spotecznego.

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszaréw wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza dla miasta.
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»Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030”

Cel 2. Poprawa spdjnosci wewnetrznej i terytorialne
réwnowazenie rozwoju kraju poprzez promowanie
integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla
rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoiju,
wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich oraz
wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich
terytoriow.

Cel 3. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju
w réznych skalach przestrzennych poprzez rozwijanie
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjne;j.

Cel 4. Ksztattowanie  struktur  przestrzennych
wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci
srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych
Polski.

Cel 6. Przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych warunkéw do inwestowania
i prowadzenia biznesu.

Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskiej w Nysie

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszaréw wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza dla miasta.

Cel strategiczny 4.3.: Rozwdj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspotpracy terytorialnej.

Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i spotecznej.

Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu spotecznego.

Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskiej w Nysie

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszaréw wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza dla miasta.
Cel strategiczny 4.3.: Rozwdj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspotpracy terytorialnej.

Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie zasobéw Srodowiska dla dynamizacji rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskiej w Nysie

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszaréw wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza dla miasta.
Cel strategiczny 4.3.: Rozwoj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspotpracy terytorialnej.

Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskiej w Nysie.

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszaréw wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza dla miasta.
Cel strategiczny 4.3.: Rozwdj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspdtpracy terytorialnej.

»Krajowa Polityka Miejska”

Watek tematyczny
Rozwdj gospodarczy.

Watek tematyczny
Transport.

Watek tematyczny
Ochrona srodowiska i odpowiedzZ na zmiany klimatu.

,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023"

Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych warunkéw do inwestowania
i prowadzenia biznesu.

Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwoju ustug w oparciu o kluczowe zasoby gminy.

Cel strategiczny 1.3.: Poprawa sytuacji na rynku pracy.

Cel strategiczny 2.1.: Wzmocnienie zasobdw kapitatu ludzkiego.

Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskiej w Nysie.

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszaréw wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza dla miasta.

Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskiej w Nysie.

Cel strategiczny 4.3.: Rozwdj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspotpracy terytorialnej.

Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i spotecznej.

Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie zasobéw Srodowiska dla dynamizacji rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskiej w Nysie

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszaréw wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza dla miasta.

Cel strategiczny 4.3.: Rozwdj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspotpracy terytorialnej.
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Watek tematyczny
Ksztattowanie przestrzeni.

Watek tematyczny
Rewitalizacja.

Watek tematyczny
Zarzadzanie rozwojem obszaréw miejskich.

Cel 1: Poprawa dostepnosci transportowej i jakosci
transportu jako czynnik poprawy warunkéw zycia
i usuwania barier rozwojowych gospodarki.

Cel 2: Wspieranie konkurencyjnosci gospodarki polskiej
jako kluczowy instrument rozwoju gospodarczego.

Cel 3: Poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu
transportowego.

Cel 4: Integracja systemu transportowego — w uktfadzie
gateziowym i terytorialnym.

Cel 5: Poprawa bezpieczenstwa prowadzaca do
radykalnej redukcji liczby wypadkéw i ograniczenia ich
skutkdw (zabici, ranni) oraz — w rozumieniu spotecznym
— do poprawy bezpieczenstwa osobistego uzytkownikow
transportu i ochrony tadunkéw.

Cel 6: Ograniczenie negatywnego wptywu transportu na
srodowisko i warunki zycia.

,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023"

Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i spotecznej.

Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie zasobow srodowiska dla dynamizacji rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskiej w Nysie.
Cel strategiczny 4.3.: Rozwdj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspotpracy terytorialnej.

Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych warunkéw do inwestowania

i prowadzenia biznesu.

Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskiej w Nysie

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszaréw wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza dla miasta.
Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu spotecznego.

Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i spotecznej.

Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskiej w Nysie.

Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskiej w Nysie.

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszarow wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza dla miasta.
Cel strategiczny 4.3.: Rozwdj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspotpracy terytorialnej.

Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych warunkéw do inwestowania

i prowadzenia biznesu.

Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwoju ustug w oparciu o kluczowe zasoby gminy.

Cel strategiczny 1.3.: Poprawa sytuacji na rynku pracy.

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszarow wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza dla miasta.
Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskiej w Nysie.

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszarow wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza dla miasta.
Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Cel strategiczny 4.3.: Rozwdj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspotpracy terytorialnej.

Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskiej w Nysie.

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszaréw wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza dla miasta.

Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie zasobow srodowiska dla dynamizacji rozwoju gospodarczego i spotecznego.
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Cel strategiczny 1.:
Konkurencyjny i stabilny rynek pracy.

Cel strategiczny 2.:
Aktywna spotecznosé regionalna.

Cel strategiczny 3:
Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka.

Cel strategiczny 4.:
Dynamiczne przedsiebiorstwa.

Cel strategiczny 5.:

Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna oferta turystyczno-
kulturalna.

Cel strategiczny 6.:

Dobra dostepnosc rynkéw pracy, dobr i ustug.

Cel strategiczny 7.:

Wysoka jakos¢ srodowiska.

Cel strategiczny 9.:

Osrodki miejskie biegunami wzrostu.

Cel strategiczny 10.:
Wielofunkcyjne obszary wiejskie.

,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023"

Cel strategiczny 1.3.: Poprawa sytuacji na rynku pracy.

Cel strategiczny 2.1.: Wzmocnienie zasobdw kapitatu ludzkiego.

Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu spotecznego.

Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwoju ustug w oparciu o kluczowe zasoby gminy.

Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu spotecznego.

Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie zasobow srodowiska dla dynamizacji rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych warunkéw do inwestowania
i prowadzenia biznesu.

Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwoju ustug w oparciu o kluczowe zasoby gminy.

Cel strategiczny 1.3.: Poprawa sytuacji na rynku pracy.

Cel strategiczny 2.1.: Wzmocnienie zasobdw kapitatu ludzkiego.

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszaréw wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza dla miasta.

Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych warunkéw do inwestowania
i prowadzenia biznesu.

Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwoju ustug w oparciu o kluczowe zasoby gminy.

Cel strategiczny 1.3.: Poprawa sytuacji na rynku pracy.

Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie zasobéw Srodowiska dla dynamizacji rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Cel strategiczny 2.1.: Wzmocnienie zasobdw kapitatu ludzkiego.

Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu spotecznego.

Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskiej w Nysie.

Cel strategiczny 4.3.: Rozwdj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspotpracy terytorialnej.

Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwoju ustug w oparciu o kluczowe zasoby gminy.

Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie zasobow srodowiska dla dynamizacji rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu spotecznego.

Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskiej w Nysie

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszaréw wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza dla miasta.

Cel strategiczny 4.3.: Rozwéj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspotpracy terytorialnej.

Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu spotecznego.

Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie zasobow srodowiska dla dynamizacji rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszarow wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza dla miasta.
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,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023"

»Strategia Rozwoju Wspdlnoty Miedzygminno — Powiatowej Ziemi Nyskiej na lata 2004 — 2015”

Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych warunkéw do inwestowania
i prowadzenia biznesu.

Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwoju ustug w oparciu o kluczowe zasoby gminy.

Cel strategiczny 1.3.: Poprawa sytuacji na rynku pracy.

Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i spotecznej.

Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie zasobéw srodowiska dla dynamizacji rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskiej w Nysie.

Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych warunkéw do inwestowania
i prowadzenia biznesu.

Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwoju ustug w oparciu o kluczowe zasoby gminy.

Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu spotecznego.

Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i spotecznej.

Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie zasobéw Srodowiska dla dynamizacji rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwoju ustug w oparciu o kluczowe zasoby gminy.

Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie zasobéw Srodowiska dla dynamizacji rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszaréw wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza dla miasta.

Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Cel strategiczny 4.2.: Rozwoj przestrzenny obszaréw wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza dla miasta.

Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych warunkéw do inwestowania
i prowadzenia biznesu.

Cel strategiczny 4.3.: Rozwdj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspdtpracy terytorialnej.

Cel strategiczny 2.1.: Wzmocnienie zasobow kapitatu ludzkiego.

Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu spotecznego.

Cel strategiczny 4.3.: Rozwdj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspotpracy terytorialnej.

Projekt ,Strategii Rozwoju Polski Zachodniej 2020” (wersja do konsultacji spotecznych z lutego 2014 r.)

Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie zasobdw srodowiska dla dynamizacji rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskiej w Nysie

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszaréw wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza dla miasta.

Cel strategiczny 4.3.: Rozwdj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspotpracy terytorialnej.
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Cel szczegotowy 2.: Budowa oferty gospodarczej Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych warunkéw do inwestowania
makroregionu i prowadzenia biznesu.
Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwoju ustug w oparciu o kluczowe zasoby gminy.
Cel strategiczny 1.3.: Poprawa sytuacji na rynku pracy.
Cel strategiczny 4.3.: Rozwdj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspotpracy terytorialnej.
Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu spotecznego.
Cel szczegotowy 3.: Wzmacnianie potencjatu naukowo -  Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych warunkéw do inwestowania
badawczego makroregionu i prowadzenia biznesu.
Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwoju ustug w oparciu o kluczowe zasoby gminy.
Cel strategiczny 2.1.: Wzmocnienie zasobow kapitatu ludzkiego.
Zrédto: Opracowanie wiasne 2BA doradztwo strategiczne.

Ponadto ,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023” jest zgodna z dokumentami planistycznymi, jakie posiada gmina Nysa. Ponizej przedstawiono spdjnosc
»Strategii” oraz ,Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Nysa” w zakresie celdw sformutowanych dla ,Studium”.

Tabela 10: Spéjnosc¢ Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023” ,,Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Nysa”.

Cele strategiczne ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na Cele ,,Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Nysa”
lata 2014-2023”

Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci Cel 1.: Stworzenie warunkow dla intensywnej urbanizacji gminy i ekspansji terenéw zabudowy.
przedsiebiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych Cel 3.: Zapewnienie ksztattowania zrownowazonego rozwoju, poprzez stworzenie warunkéw przestrzennych dla aktywizacji rozwoju
warunkow do inwestowania i prowadzenia biznesu. funkcji podstawowych gminy, tj. wzmocnienia i poszerzenia bazy ekonomicznej poprzez dalszy rozwdéj duzych, srednich i matych
przedsiebiorstw produkcyjnych, nowoczesne rolnictwo, dynamiczny rozwdj ustug i turystyki z uwzglednieniem istniejgcej
infrastruktury technicznej i porolniczego majatku trwatego, zasobdéw surowcéw, a takie ochrony waloréow przyrodniczych,
kulturowych i krajobrazowych oraz realizowanie polityki proekologicznej.
Cel 4.: Restrukturyzacja istniejagcego przemystu (w tym réwniez zaktadéw przetwoérstwa rolnego).
Cel strategiczny 1.2.: Dynamizacja rozwoju ustug Cel 3.: Zapewnienie ksztattowania zréwnowazonego rozwoju, poprzez stworzenie warunkéw przestrzennych dla aktywizacji rozwoju
w oparciu o kluczowe zasoby gminy. funkcji podstawowych gminy, tj. wzmocnienia i poszerzenia bazy ekonomicznej poprzez dalszy rozwéj duzych, srednich i matych
przedsiebiorstw produkcyjnych, nowoczesne rolnictwo, dynamiczny rozwdj ustug i turystyki z uwzglednieniem istniejgcej
infrastruktury technicznej i porolniczego majatku trwatego, zasobdéw surowcéw, a takie ochrony waloréow przyrodniczych,
kulturowych i krajobrazowych oraz realizowanie polityki proekologicznej.
Cel 4.: Restrukturyzacja istniejgcego przemystu (w tym rowniez zaktadow przetwoérstwa rolnego).
Cel 5.: Przeobrazenie strukturalne rodzinnych gospodarstw rolnych.
Cel 6.: Wprowadzenie nowych rozwigzan agrotechnicznych, rozwdj lokalnego przetwdrstwa rolnego.
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Cel strategiczny 1.3.: Poprawa sytuacji na rynku pracy.

Cel strategiczny 2.1.: Wzmocnienie zasobow kapitatu
ludzkiego.

Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu spotecznego.

Cel strategiczny 3.1: Zapewnienie na terenie gminy
wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i spotecznej.

Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie zasobdéw
srodowiska dla dynamizacji rozwoju gospodarczego
i spotecznego.

,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023"

Cel 3.: Zapewnienie ksztattowania zrownowazonego rozwoju, poprzez stworzenie warunkow przestrzennych dla aktywizacji rozwoju
funkcji podstawowych gminy, tj. wzmocnienia i poszerzenia bazy ekonomicznej poprzez dalszy rozwdéj duzych, Srednich i matych
przedsiebiorstw produkcyjnych, nowoczesne rolnictwo, dynamiczny rozwdj ustug i turystyki z uwzglednieniem istniejgcej
infrastruktury technicznej i porolniczego majatku trwatego, zasobdéw surowcéw, a takze ochrony walorow przyrodniczych,
kulturowych i krajobrazowych oraz realizowanie polityki proekologicznej.

Cel 3.: Zapewnienie ksztattowania zréwnowazonego rozwoju, poprzez stworzenie warunkow przestrzennych dla aktywizacji rozwoju
funkcji podstawowych gminy, tj. wzmocnienia i poszerzenia bazy ekonomicznej poprzez dalszy rozwéj duzych, srednich i matych
przedsiebiorstw produkcyjnych, nowoczesne rolnictwo, dynamiczny rozwdj ustug i turystyki z uwzglednieniem istniejgcej
infrastruktury technicznej i porolniczego majatku trwatego, zasobdw surowcdw, a takze ochrony waloréw przyrodniczych,
kulturowych i krajobrazowych oraz realizowanie polityki proekologicznej.

Cel 5.: Przeobrazenie strukturalne rodzinnych gospodarstw rolnych.

Cel 7.: Poprawa warunkéw zamieszkiwania m.in. poprzez rewitalizacje i rehabilitacje zabudowy jak réwniez stworzenie warunkéw
przestrzennych dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego poprzez odpowiednie doposazenie terendw osadniczych w zakresie
infrastruktury technicznej oraz odpowiedniej ilosci i jakosci ustug,

Cel 8.: Poprawa bezpieczenstwa mieszkancéw, w tym warunkéw ochrony przeciwpowodziowe;.

Cel 9.: Ochrona istniejagcych zasobéw dziedzictwa kulturowego poprzez ich restrukturyzacje, renowacje i rewitalizacje oraz
harmonijne ksztattowanie przestrzeni z zachowaniem naturalnych krajobrazéw i zabytkowych uktadéw urbanistycznych
i ruralistycznych.

Cel 1.: Stworzenie warunkéw dla intensywnej urbanizacji gminy i ekspansji terenéw zabudowy.

Cel 7.: Poprawa warunkéw zamieszkiwania m.in. poprzez rewitalizacje i rehabilitacje zabudowy jak réwniez stworzenie warunkéw
przestrzennych dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego poprzez odpowiednie doposazenie terendw osadniczych w zakresie
infrastruktury technicznej oraz odpowiedniej ilosci i jakosci ustug,

Cel 8.: Poprawa bezpieczenstwa mieszkancéw, w tym warunkéw ochrony przeciwpowodziowe;.

Cel 10.: Poprawa powigzan komunikacyjnych zewnetrznych i wewnetrznych.

Cel 2.: Ochrona waloréw przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych gminy, w warunkach postepujgcej urbanizacji.

Cel 3.: Zapewnienie ksztattowania zréwnowazonego rozwoju, poprzez stworzenie warunkoéw przestrzennych dla aktywizacji rozwoju
funkcji podstawowych gminy, tj. wzmocnienia i poszerzenia bazy ekonomicznej poprzez dalszy rozwdj duzych, srednich i matych
przedsiebiorstw produkcyjnych, nowoczesne rolnictwo, dynamiczny rozwdj ustug i turystyki z uwzglednieniem istniejacej
infrastruktury technicznej i porolniczego majatku trwatego, zasobdéw surowcow, a takie ochrony waloréw przyrodniczych,
kulturowych i krajobrazowych oraz realizowanie polityki proekologicznej.

Cel 6.: Wprowadzenie nowych rozwigzan agrotechnicznych, rozwdj lokalnego przetwérstwa rolnego.

Cel 8.: Poprawa bezpieczenstwa mieszkancoéw, w tym warunkéw ochrony przeciwpowodziowe;.
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Cel strategiczny 4.1.: Poprawa tadu przestrzennego
i efektywnego wykorzystania przestrzeni miejskiej
w Nysie.

Cel strategiczny 4.2.: Rozwdj przestrzenny obszaréw
wiejskich gminy Nysa jako funkcjonalnego zaplecza dla
miasta.

Cel strategiczny 4.3.: Rozwdj przestrzenny gminy Nysa
dzieki wspotpracy terytorialne;.

Zrédto: Opracowanie wtasne 2BA doradztwo strategiczne.

,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023"

Cel 1.: Stworzenie warunkéw dla intensywnej urbanizacji gminy i ekspansji terenéw zabudowy.

Cel 3.: Zapewnienie ksztattowania zrownowazonego rozwoju, poprzez stworzenie warunkow przestrzennych dla aktywizacji rozwoju
funkcji podstawowych gminy, tj. wzmocnienia i poszerzenia bazy ekonomicznej poprzez dalszy rozwéj duzych, srednich i matych
przedsiebiorstw produkcyjnych, nowoczesne rolnictwo, dynamiczny rozwdj ustug i turystyki z uwzglednieniem istniejacej
infrastruktury technicznej i porolniczego majatku trwatego, zasobdéw surowcéw, a takze ochrony walorow przyrodniczych,
kulturowych i krajobrazowych oraz realizowanie polityki proekologicznej.

Cel 7.: Poprawa warunkow zamieszkiwania m.in. poprzez rewitalizacje i rehabilitacje zabudowy jak réwniez stworzenie warunkow
przestrzennych dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego poprzez odpowiednie doposazenie terendw osadniczych w zakresie
infrastruktury technicznej oraz odpowiedniej ilosci i jakosci ustug,

Cel 9.: Ochrona istniejacych zasobéw dziedzictwa kulturowego poprzez ich restrukturyzacje, renowacje i rewitalizacje oraz
harmonijne ksztattowanie przestrzeni z zachowaniem naturalnych krajobrazéw i zabytkowych uktadéw urbanistycznych
i ruralistycznych.

Cel 10.: Poprawa powigzan komunikacyjnych zewnetrznych i wewnetrznych.

Cel 1.: Stworzenie warunkéw dla intensywnej urbanizacji gminy i ekspansji terenéw zabudowy.

Cel 1.: Stworzenie warunkéw dla intensywnej urbanizacji gminy i ekspansji terenéw zabudowy.

Cel 3.: Zapewnienie ksztattowania zrownowazonego rozwoju, poprzez stworzenie warunkéw przestrzennych dla aktywizacji rozwoju
funkcji podstawowych gminy, tj. wzmocnienia i poszerzenia bazy ekonomicznej poprzez dalszy rozwdj duzych, srednich i matych
przedsiebiorstw produkcyjnych, nowoczesne rolnictwo, dynamiczny rozwdj ustug i turystyki z uwzglednieniem istniejgcej
infrastruktury technicznej i porolniczego majatku trwatego, zasobdéw surowcéw, a takzie ochrony waloréow przyrodniczych,
kulturowych i krajobrazowych oraz realizowanie polityki proekologiczne;.

Cel 4.: Restrukturyzacja istniejgcego przemystu (w tym réwniez zaktadow przetwérstwa rolnego).

Cel 5.: Przeobrazenie strukturalne rodzinnych gospodarstw rolnych.

Cel Cel 7.: Poprawa warunkéw zamieszkiwania m.in. poprzez rewitalizacje i rehabilitacje zabudowy jak rowniez stworzenie warunkéw
przestrzennych dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego poprzez odpowiednie doposazenie terendéw osadniczych w zakresie
infrastruktury technicznej oraz odpowiedniej ilosci i jakosci ustug,

6.: Wprowadzenie nowych rozwigzan agrotechnicznych, rozwdj lokalnego przetwoérstwa rolnego.

Cel 9.: Ochrona istniejgcych zasobow dziedzictwa kulturowego poprzez ich restrukturyzacje, renowacje i rewitalizacje oraz
harmonijne ksztattowanie przestrzeni z zachowaniem naturalnych krajobrazéw i zabytkowych uktadow urbanistycznych
i ruralistycznych.

Cel 10.: Poprawa powigzan komunikacyjnych zewnetrznych i wewnetrznych.

Cel 7.: Poprawa warunkow zamieszkiwania m.in. poprzez rewitalizacje i rehabilitacje zabudowy jak réwniez stworzenie warunkdéw
przestrzennych dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego poprzez odpowiednie doposazenie terendw osadniczych w zakresie
infrastruktury technicznej oraz odpowiedniej ilosci i jakosci ustug,

Cel 10.: Poprawa powigzan komunikacyjnych zewnetrznych i wewnetrznych.
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10. Wdrazanie ,Strategii”

W ponizszym rozdziale przedstawiono system wdrazania ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata
2014-2023”. System ten okresla zasady i procedury wdrozeniowe, organizacje wdrozenia, ramowy
harmonogram oraz budzet.

10.1. Struktura wdrazania

Pierwszym etapem zdefiniowania systemu wdrozenia ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na
lata 2014-2023” jest wskazanie osdb i podmiotdw odpowiedzialnych za realizacje. ,Strategia”
zostanie uchwalona przez Rade Miejskg w Nysie i organ ten bedzie sprawowat cato$ciowy nadzér nad
realizacjg. Na poziomie operacyjnym za wdrazanie ,Strategii” odpowiedzialni bedg Burmistrz jego
Zastepcy oraz poszczegdlne wydziaty i biura Urzedu Miejskiego w Nysie oraz jednostki organizacyjne
i spotki gminne.

Rysunek 8: Podziat odpowiedzialnosci za wdrazanie ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023".

Rada Miejska w Nysie

Przeglad i ocena stopnia wykonania celdw strategicznych

Burmistrz Nysy, Zastepcy Burmistrza Nysy

Odpowiedzialnosc za wdrazanie dziatan i zadan zmierzajgcych do osiggniecia celdw strategicznych.

Okreslenie odpowiedzialnosci za realizacje poszczegolnych oraz zadan zaplanowanych w ,Strategii®.

A 4

Maczelnicy i kierownicy poszezegdlnych wydziatow i biur, prezesi i dyrektorzy jednostek
organizacyjnych gminy Nysa oraz spotek gminnych

Bezposrednia odpowiedzialnost zwigzana z wdrazaniem programow realizacyjnych (nadzor nad
wykonaniem poszczegdlnych zadan).

Zrédto: Opracowanie wtasne 2BA doradztwo strategiczne.

Realizacja celéw strategicznych i spetnienie wizji rozwoju wymagajg zapewnienia szerokiej
wspotpracy pomiedzy Urzedem Miejskim w Nysie, jednostkami organizacyjnymi gminy Nysa,
gminnymi spdtkami, podmiotami gospodarczymi i instytucjami otoczenia biznesu, organizacjami
pozarzagdowymi, jednostkami samorzadowymi wyzszego rzedu oraz spotecznoscig lokalng. Oparta na
partnerskich relacjach wspoétpraca ze spotecznoscig lokalng jest gwarantem sukcesu w realizacji
,Strategii”. Mieszkancy gminy Nysa s3 jednoczesnie adresatami dziatann i zadan zapisanych
w ,,Strategii”, jak rowniez istotnym partnerem w jej realizacji.
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Burmistrz Nysy ustala zakres obszaréw tematycznych, za ktére beda odpowiedzialni jego Zastepcy.
Zakres ten powinien odpowiada¢ zapisom ,Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Nysie”, przyjetego Zarzadzeniem Burmistrza Nysy.
Realizacja ,,Strategii” opierac sie bedzie na:
e podejmowaniu dziatan wynikajgcych z celéw strategicznych zgodnie z kompetencjami
samorzgdu okreslonymi ustawg o samorzadzie gminnym,
e dziataniach opartych na partnerstwie publiczno — publicznym,
e dziataniach opartych na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego (z udziatem prywatnych
inwestorow),
e koordynacji i aktywnym zaangazowaniu sie w dziataniach podmiotéw prywatnych (kapitat
prywatny) w przypadku realizacji zamierzen wypetniajgcych cele ,Strategii”,
e dziataniach opartych na wspdtpracy z organizacjami spotecznymi.

Cele strategiczne majg zrdznicowany stopien istotnosci. Hierarchizacja celdw strategicznych oraz
przypisanych do nich zadan wynika z wptywu na spetnienie wizji. Cele strategiczne mozna podzieli¢
na trzy kategorie:

e cele i przypisane do nich zadania niezbedne do realizacji ,Strategii”, niezaleznie od
uwarunkowan finansowych (zaniechanie realizacji tych celéw moze przyczyni¢ sie do
spetnienia pesymistycznego scenariusza); sg to nastepujace cele: 1.1.,1.2.,1.3.i 2.1,

e cele i przypisane do nich zadania istotne z punktu widzenia zatozen ,Strategii”, wspierajgce
osiggniecie celéw z pierwsze] kategorii (zaniechanie realizacji tych celéw spowolni rozwdj
gminy Nysa i ostabi rezultaty realizacji celéw wymienionych wczesniej); sg to nastepujgce
cele:2.2,3.1,4.1.,4.2.,

e pozostate cele i przypisane do nich zadania, ktére sg istotne i majg wptyw na spetnienie wizji,
jednak nie majg znaczenia priorytetowego, sg to cele: 3.2.i4.3.

Przypisane do celéw strategicznych zadania realizacyjne przewidziane w ,Strategii Rozwoju Gminy
Nysa na lata 2014-2023” mozna podzieli¢ na kilka rodzajéw:
e zadania wtasne inwestycyjne,
e zadania wtasne nie-inwestycyjne (tzw. zadania miekkie),
e zadania nie stanowigce bezposrednio zadan wtasnych gminy Nysa, w realizacji ktérych
samorzad gminy bedzie wspotpracowat z innymi jednostkami (do takich zadan nalezy m.in.
wspieranie rynku pracy w zakresie wzrostu zatrudnienia i likwidacji bezrobocia.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze realizacja celdw strategicznych, spetnienie obietnicy zawartej w misji
oraz wizji strategicznej, wymagajg rownolegtej realizacji wszystkich kategorii zadan. Osiggniecie przez
gmine Nysa pozycji subregionalnego centrum gospodarczego o znaczeniu ponadregionalnym jako
istotnego osrodka lokowania inwestycji, z silnym kapitatem ludzkim i spotecznym, wymaga
poswiecenia szczegdlnej uwagi miekkim zadaniom nie-inwestycyjnym, a takze tym realizowanym we
wspotpracy z innymi podmiotami.

Realizacja ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023” wymaga zaangazowania zestawu
zasobow: finansowych, kadrowych i organizacyjnych. Oprécz przedstawionych wczesniej
instrumentéw organizacyjnych i okreslenia finansowania realizacji ,Strategii” istotne jest
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uwzglednienie w instrumentach planistycznych: strategii i plandw rozwojowych, jakie posiada gmina
Nysa. Niezbedne jest kompleksowe i szczegétowe zaplanowanie poszczegdlnych zadan
realizacyjnych, z ktérych czes¢ zostata przedstawiona w Zataczniku nr 2.

Przy realizacji ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023” zastosowane bedg polityki
horyzontalne UE, w tym zréwnowazonego rozwoju, réwnos¢ szans i spoteczenstwa informacyjnego.
Ponadto dokument bedzie realizowany zgodnie z zasadami zapisanymi w ,,Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020": zasada koncentracji tematycznej (priorytetowos$¢ wskazanych obszarow
realizacji ,Strategii”), zasada partnerstwa i wspdtpracy (zgodnie z modelem zaktadajgcym
partycypacje i zaangazowanie spofecznosci lokalnej gminy Nysa), zasada koordynacji, zasada
subsydiarnosci, zasada zintegrowanego podejscia terytorialnego, zasada podejmowania decyzji
w oparciu o rzetelne informacje, zasada zréwnowazonego rozwoju (zgodnie z przyjetym modelem
strategicznym).”® Powyisze zasady znalazly zastosowanie w przedstawionej strukturze wdrazania
,Strategii”.

10.2. Finansowanie realizacji , Strategii”

Prace nad ,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023” byty realizowane w szczegdlnym
momencie na przetomie dwdch perspektyw finansowania srodkdw unijnych. Rozpoczynajgca sie
perspektywa obejmie lata 2014-2020, a wiec bedzie sie pokrywaé¢ w duzym stopniu z czasokresem
realizacji ,Strategii”. Jednoczesnie dokumenty programowe wiekszosci programoéw krajowych
i europejskich sg nadal w fazie konsultacji, trudno jest zatem precyzyjnie wskazaé zrddta
finansowania dla przedsiewzie¢ zaplanowanych w ,Strategii”. Z tego wzgledu m.in. nie mozna
uzaleznia¢ realizacji tego programu tylko od srodkéw zewnetrznych. Diuga perspektywa wdrazania
wymaga uwzglednienia wielu instrumentéw finansowych.

Podstawowymi Zrédtami finansowania zadan zaplanowanych w ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na
lata 2014-2023” beda:
e budzet gminy Nysa,
e fundusze celowe,
e $rodki budzetu panstwa,
e $rodki pochodzace z instrumentéw finansowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci fundusze
europejskie
e $rodki pochodzace z Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

W pierwszej kolejnosci nalezy rozpatrzy¢ budzet gminy Nysa jako gtéwne Zrédio finansowania
realizacji ,Strategii”. Zgodnie z , Diagnozg spoteczno-gospodarczg Gminy Nysa”, przygotowang na
potrzeby ,Strategii”, dochody budzetu gminy Nysa ksztattowaty sie w 2012 r. na poziomie
143.201.169,39 zt, za$ wydatki wyniosty 144.652.675,88 zt i byty nizsze niz w latach 2010-2011.
Wydatki gminy Nysa w zdecydowanej wiekszosci realizowane sg na zadania wifasne gminy.
W wydatkach gminnych dominujg wydatki biezgce — zwiekszaty sie one z 98,2 min zt w 2008 roku do

%0 ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary wiejskie”, Rada Ministréw
2010.

,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023” © 2BA doradztwo strategiczne i Instytut Badawczy IPC | 82



123,8 min zt w 2012 roku. Najwyzsze wydatki majatkowe oraz wchodzace w ich sktad wydatki
inwestycyjne odnotowano w 2010 roku — na inwestycje przeznaczono woéwczas ponad 34 min zf,
(czyli 21,8% ogdtu wydatkdw gminy w tym roku). W latach kolejnych udziat wydatkéw na inwestycje
w ogdle wydatkéw malat — do 16,2% w 2011 roku (gdy realizowano inwestycje na poziomie
24,6 min zt), a nastepnie do 12,2% w 2012 roku (gdy warto$¢ wydatkéw na inwestycje wyniosta
17,6 min zt).*

Zgodnie z uchwalonym budzetem na 2014 r. dochody budzetowe powinny wynie$é 146.638.766,00 zt
(o okoto 3,4 min zt wiecej niz w 2012 r., za$ wydatki zaplanowano na poziomie 151.879.426,00 zt
(o ponad 7 milionéw wiecej, niz w 2012 r.), z czego 131.833.946,63 zt stanowi¢ majg wydatki biezace
na zadania wfasne. Jednoczesnie wydatki inwestycyjne ulegty matemu zmniejszeniu. Wartos¢
inwestycji zaplanowanych na 2014 r. powinna osiggnac¢ ponad 16,5 min zt, o blisko 1 milion mniej,
niz w 2012 r. (beda stanowi¢ 10,9% wydatkéow gminy ogé’rem).42 Odnoszac sie do analizy wieloletniej
budzetu mozna zaobserwowaé wzrost catkowitych wydatkéw przy statym wzroscie dochodéw
wyzszym niz wzrost wydatkéw oraz statym wzroscie wydatkéw majgtkowych.

Przewidujac realizacje zadan zaplanowanych w ,Strategii” z budzetu gminy Nysa mozna przyjac
nastepujace zatozenia:

e analiza wydatkdw pokazuje, ze okoto 85% wydatkéw budzetowych ma charakter statych
wydatkéw biezacych (szkoty, pomoc spoteczna, administracja itp.), okoto 15% stanowig
wydatki majgtkowe, z czego 12-13% to wydatki inwestycyjne,

e gmina powinna dazy¢ do utrzymania wydatkdw na inwestycje na poziomie nie mniejszym, niz
15 miliondw zt,

e majac na wzgledzie dostepne zewnetrzne Zrédta finansowania wktad wiasny w wydatkach
przeznaczonych na inwestycje powinien stanowi¢ 60-75% wktadu finansowego, co oznacza
mozliwo$¢ realizacji inwestycji w kazdym roku realizacji ,Strategii” na poziomie
ok. 20 miliondéw zt,

e z uwagi na relatywnie niski poziom zadtuzenia gminy Nysa mozliwe jest zwiekszenie
wydatkéw inwestycyjnych w latach 2015-2023, w zaleznosci od mozliwosci pozyskiwania
srodkow finansowych ze zrédet zewnetrznych.

Wsrdd wspdlnotowych srodkdw i instrumentdw publicznych, ktére wspierajg realizacje zadan
samorzgdéw, znajduja sie:

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — finansujgcy dziatania zmierzajgce do
zmniejszenia réznic w rozwoju gospodarczym pomiedzy regionami Unii Europejskiej,

e Europejski Fundusz Spoteczny — finansujacy dziatania zwigzane z polityka zatrudnienia
i rozwoju zasobodw ludzkich,

e Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich — instrument finansowy Unii
Europejskiej, nie nalezagcy do kategorii funduszy strukturalnych, jednakie wspierajgcy
wszechstronny rozwadj obszarow wiejskich,

e Fundusz Spdjnosci — instrument polityki spdjnosci gospodarczej i spotecznej,
wspotfinansujacy projekty w dziedzinie Srodowiska naturalnego oraz sieci transeuropejskich
w zakresie infrastruktury transportu,

o ,Diagnoza spoteczno-gospodarcza Gminy Nysa”, s. 147-148.
2 uchwaty budzetowej gminy Nysa na 2014 r., www.nysa.eu (21.01.2014 r.).
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Europejki Fundusz Rybacki - instrument, ktéry zapewnia sektorowi rybotéwstwa
finansowanie, ktéore ma im pomdc w dostosowaniu do zmieniajgcych sie warunkéw
i uzyskaniu odpornosci na nagte zmiany gospodarcze oraz zrdwnowazenia ekologicznego.

W osiggnieciu zaplanowanych celéw strategicznych mogg mieé zastosowanie rdwniez nastepujgce

instrumenty finansowe:

krajowe fundusze celowe - Ekofundusz, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
fundusze Ministerstwa Sportu,

fundusze Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz inne Zrédta finansujgce projekty naukowo-
badawcze i wdrozeniowe,

fundusze Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz inne Zrédfa finansujgce
projekty w obszarze kultury i dziedzictwa narodowego,

fundusze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,

fundusze Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

W rozpoczynajacej sie perspektywie finansowej gmina Nysa bedzie mogta aplikowaé

o dofinansowanie na realizacje zadar przewidzianych w ,,Strategii” do nastepujacych programéw:*

»,Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020”,
programow ,Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej”, w tym ,Programu Operacyjnego
Wspdtpracy Terytorialnej Polska-Czechy 2014-2020”,

»Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020",

»Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020",

,Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020”,

»,Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020”,

»Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020",

»Norweskiego Mechanizmu Finansowego” oraz ,Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego”.

Dostepne s3 réwniez inne fundusze wspdlnotowe **:

»Program Erasmus + (Edukacja, Sport, Mfodziez)”,

»Program Europa dla Obywateli 2014-2020",

»,Program Kreatywna Europa (Kultura, Media)”,

»Program Horyzont 2020 (Badania naukowe)”,

»Program COSME 2014-2020 (Konkurencyjnos¢ i innowacje przedsiebiorstw)”.

43

http://www.mir.gov.pl/fundusze/fundusze_europejskie_2014 2020/programowanie_2014 2020/programy/st
rony/glowna.aspx (10.03.2014 r.).
* http://www.bruksela.opolskie.pl/page/?str=1036 (21.03.2014 r.).
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10.3. Ramowy harmonogram realizacji , Strategii”

»Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023” bedzie realizowana w okresie jej obowigzywania.
Jednoczesnie w 2014 r. realizowane sg nadal zadania wynikajace ze ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa
na lata 2004-2015”. Rok 2014 bedzie okresem przygotowawczym do wdrozenia ,Strategii”. Bedzie
ona realizowana poprzez trzy zasadnicze etapy: przygotowawczy, wifasciwej realizacji
(uwzgledniajacej biezgcy i cykliczng kontrole realizacji) oraz podsumowania i oceny catosSciowej
realizacji (w tym ocene stopnia spetnienia wizji strategicznej w perspektywie do 2023 r.). Zgodnie
z procedurg przedstawiong w strukturze wdrazania ,Strategii”, realizacja jej zapiséw wymaga
precyzyjnego planowania. Na chwile obecng zostaty okreslone ramowe, strategiczne ramy czasowe
i finansowe. Zatgcznik nr 2 zawiera wybrane, konkretne zadania inwestycyjne wraz z szacunkowymi
kosztami realizacji. Kazde przedsiewziecie wymaga zastosowania odrebnej procedury, ktéra okresli
elementy opisane w punkcie 10.1.

Etap przygotowawczy realizacji ,Strategii” obejmie 2014 r. i koncentrowat sie bedzie na:

e uchwaleniu ,Strategii” przez Rade Miejskg w Nysie,

e ustaleniu harmonogramu realizacji poszczegdlnych kluczowych przedsiewzie¢ i podmiotéw
zaangazowanych w realizacje w cyklach rocznych i czteroletnich,

e opracowaniu planu finansowanego realizacji zapiséw ,Strategii” na 2015 r. i kolejne lata,

e przygotowaniu do ewentualnego aplikowania o zewnetrzne $rodki finansowe na realizacje
poszczegdblnych przedsiewzied,

e realizacji zadan zwigzanych z promocjg ,Strategii” (kluczowy etap zwigzany z upublicznieniem
programu, pozyskaniem akceptacji i zaangazowania spotecznosci lokalnej).

Etap wtasciwej realizacji zapiséw ,Strategii” bedzie miat miejsce w latach 2015-2022 i obejmie:

e realizacje przedsiewzie¢ zaplanowanych w etapie przygotowawczym, biezgcy monitoring
realizacji poszczegdlnych przedsiewziec i stopnia osiggania celdw strategicznych,

e szczegotowe planowanie realizacji przedsiewziec realizujgcych ,Strategie” na kolejne lata,

e monitorowanie stopnia realizacji zapisow ,Strategii”,

e ewaluacje going-on ,Strategii”, podejmowanie ewentualnych dziatan korygujacych,
zwigzanych z aktualizacjg programu, jego adaptowaniem do zmian zachodzacych w otoczeniu
wewnetrznym i zewnetrznym,

e realizacje zadan zwigzanych z promocja ,Strategii”.

Etap podsumowania realizacji , Strategii” obejmie:
e ocene stopnia realizacji celdw strategicznych w perspektywie 2014-2023 oraz stopnia
spetnienia wizji strategicznej (ewaluacja ex-post),
e podjecie decyzji o aktualizacji zapiséw ,Strategii” lub wytyczeniu nowej wizji i celdw
strategicznych (w przypadku spetnienia wizji).
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Rysunek 9: Ramowe etapy realizacji ,,Strategii”.

2023 r.:
Lata 2015-2022: Podsumowanie
- , realizacji ,Strategii”,
@ Reahzgqg zadan ocena stopnia
2014 r.: przemdzta:nych dia realizacji celéw
przygotowawczy: glcznyen spetnienia misji

#otrategii”

Zrédto: Opracowanie wtasne 2BA doradztwo strategiczne.

11. Monitoring, ewaluacja i aktualizacja , Strategii”

Ponizszy rozdziat przedstawia zatozenia monitoringu, ewaluacji i aktualizacji ,Strategii Rozwoju
Gminy Nysa na lata 2014-2023".

Monitoring jest systematycznym i szczegétowym badaniem realizacji ,,Strategii”. Koncentruje sie na
ocenie przebiegu prawidtowosci wdrazania dziatan i zadan realizacyjnych w odniesieniu do
przyjetego planu oraz stopnia osiggniecia produktow i rezultatéw. Monitoring przeprowadzany jest
w trakcie realizacji ,Strategii” i obejmuje: harmonogram, budzet oraz zaplanowane rezultaty
poszczegdblnych zadan. Za monitoring odpowiada wydziat koordynujacy wdrazania ,Strategii Rozwoju
Gminy Nysa na lata 2014-2023” (wskazany w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego
w Nysie).

Ewaluacja jest cyklicznym badaniem wybranych elementéw: bedzie sie koncentrowaé na stopniu
realizacji celéw strategicznych oraz spefnienia wizji strategicznej. Ewaluacja ,Strategii Rozwoju
Gminy Nysa na lata 2014-2023” bedzie nastepowac w kluczowych momentach realizacji. Ewaluacja
zostanie przeprowadzona na podstawie danych uzyskanych podczas monitoringu. Monitoring
i ewaluacja bedg zatem przeprowadzane na dwdéch poziomach: pierwszy dotyczy monitorowania
realizacji dziatan i zadan, drugi monitorowania i ewaluacji osiggania celdéw strategicznych.

Aktualizacja ,,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023” oznacza¢ bedzie podejmowanie
takich dziatan, ktére spowodujg, ze zatozenia w takcie realizacji bedg uwzgledniaty zmiany
w otoczeniu wewnetrznym i zewnetrznym. Gmina Nysa funkcjonuje w dynamicznie zmieniajgcym sie
otoczeniu, a charakter tych zmian moze miec istotne znaczenie na realizacje ,Strategii”. Istotnym
czynnikiem jest dtugi okres wdrazania ,,Strategii”. Z tego wzgledu planowanie i podejmowanie dziatan
aktualizacyjnych jest niezbedne w zarzadzaniu rozwojem lokalnym.
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11.1. Zatozenia monitoringu realizacji ,Strategii”

Monitoring realizacji ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023” bedzie polegat na ciggtym
zbieraniu i analizowaniu danych dotyczacych realizacji poszczegdlnych zadan. Na podstawie
uzyskanych informacji mozliwe bedzie dokonywanie ewentualnych korekt i zmian. Zmiennosé
warunkdow otoczenia oraz trudnosci w zabezpieczaniu $Srodkéw na realizacje zapiséw ,Strategii” moga
doprowadzi¢ do dezaktualizacji niektdrych z zaplanowanych zadan lub uniemozliwié ich realizacje
wedtug pierwotnego planu. Nieznaczne modyfikacje mogg objg¢ réwniez cele strategiczne
i operacyjne. Taki krok musi by¢ jednak przemyslany, podjecie decyzji o zmianach musi wynika¢ z ich
absolutnej koniecznosci, a kierunki i zakres nie mogg w znaczacy sposdb wypaczaé gtéwnej idei
strategicznej. Nalezy pamietaé, ze zbyt czeste i gwattowne zmiany bazowych zatozen strategicznych
mogg zaburzy¢ prawidtowa realizacje ,,Strategii” i by¢ przyczyng braku konsekwencji w jej wdrazaniu.

Monitorowanie i ewaluacja realizacji , Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023" oparte beda
na wskaznikach realizacyjnych. Dla kazdego celu strategicznego przyporzgdkowane zostaty wskazniki,
ktore bedg wykorzystane do monitorowania i ewaluacji postepu wdrazania programu (ewaluacja
bedzie oparta na danych szczegétowych uzyskanych z monitoringu). W dalszej czesci rozdziatu
znajdujg sie wskazniki realizacji celéw strategicznych opracowane na podstawie przedstawionej
koncepcji strategicznej. Takie podejscie umozliwi nie tylko wtasciwe monitorowanie realizacji dziatan
i zadan, ale rowniez da podstawe do dokonania ewaluacji realizacji , Strategii”.

Gtéwne zatozenia monitoringu realizacji ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023" opierac
sie bedg na nastepujgcych zatozeniach:
e podmiotem odpowiedzialnym za monitoring ,Strategii” jest wydziat koordynujgcy wskazany
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Nysie,
e monitoring dotyczy¢ bedzie poszczegdlnych przedsiewzie¢ (konkretne projekty, gtdwnie
inwestycyjne), zadan sktadajgcych sie z grupy przedsiewzie¢ i dziatan (zgodnie
z przedstawiong wczesniej hierarchig procesu planowania strategicznego),
e monitorowanie realizacji odbywa¢ sie bedzie w nastepujacych ramach czasowych:
o po kazdym roku realizacji ,Strategii” w zakresie przedsiewzie¢, zadan i dziatan,
rownolegle do sprawozdania z realizacji budzetu,
e monitorowanie przyjmie nastepujgca forme:
o raporty roczne z realizacji ,Strategii”,
e raporty z monitoringu zatwierdzane sg przez:
o - Burmistrza Nysy (raporty roczne),
o - Rade Miejska w Nysie (raporty roczne).

Monitoring realizacji ,Strategii” umozIliwi dokonanie okresowych analiz i ocen skutkéw wdrazania
zadan dla zycia spoteczno — gospodarczego gminy i jej mieszkarnicow. Samorzad gminy Nysa bedzie
miat mozliwos¢ modyfikowania i korygowania dziatan, odpowiednio do zmieniajgcych sie warunkow
i mozliwosci.
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11.1. Wskazniki realizacji celow strategicznych

Wskazniki realizacji ,,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023” maja na celu okreslenie czy i w jakim stopniu osiggane s3 cele strategiczne i w jakim
stopniu wdrazanie programu przyblizajg do spetnienia wizji strategicznej. Ponizej przedstawione zostaty wskazniki przyporzagdkowane do poszczegdlnych
celéw strategicznych. Wskazniki te beda stuzyty ewaluacji realizacji ,,Strategii”. W przypadku wskaznikéw odnoszgcych sie do danych statystycznych jako
bazowy przyjeto 2012 r. lub dane z lat 2009-2011, zawarte w ,,Diagnozie spoteczno-gospodarczej Gminy Nysa”.

Tabela 11: Wskazniki realizacji celow strategicznych ,,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023".
Nazwa wskaznik Jednostka Wartos¢ w Wartos$é/trend w roku Zrédto danych
miary roku docelowym (2020)
bazowym

Cel strategiczny 1.1.: Podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz stworzenie atrakcyjnych warunkow do inwestowania i prowadzenia biznesu.
liczba 2012 wzrost dane gminy Nysa

liczba 132 2012 200 dane GUS

ha 12,16 2012 170 dane gminy Nysa
oraz WSSE

liczba 2 2012 wzrost dane gminy Nysa

liczba 2 2012 wzrost dane gminy Nysa

brak danych 2012 wzrost

dane gminy Nysa

wzrost Dane gminy Nysa
11 2012 wzrost Dane gminy Nysa
wzrost Dane gminy Nysa

liczba dane GUS

utrzymanie poziomu

iczba 3 2012 wzrost dane gminy Nysa
2012 wzrost dane GUS

Inicjatywy narzecz wsparciarynkupracy  liczha 3 2012 wzrost dane gminy Nysa
Inicjatywy prozatrudnieniowe |

liczba 10 239
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1432
% 10,2 2012 7,9 dane GUS

Cel strategiczny 2.1.: Wzmocnienie zasobow kapitatu ludzkiego.

liczba 9 2012 utrzymanie poziomu dane gminy Nysa
Liczba 104 2012 utrzymanie poziomu dane gminy Nysa
(wartos¢

srednioroczna

z lat)

Liczba 53 2012 utrzymanie poziomu dane gminy Nysa
(wartos¢

srednioroczna

z lat)

liczba 400 2012 utrzymanie poziomu dane gminy Nysa
liczba 2000 2012 utrzymanie poziomu dane gminy Nysa
liczba 3 2012 wzrost dane gminy Nysa
liczba 12 2012 wzrost dane gminy Nysa

Cel strategiczny 2.2.: Aktywizacja kapitatu spotecznego.

ocena brak danych 2012 poprawa dane gminy Nysa
opisowa
wartosc 2010 wzrost raport UNDAP
liczbowa
39,75
48,35
48,71
26,67
% 40,37% 2010 utrzymanie poziomu dane GUS
liczba 2012 utrzymanie poziomu rejestr KRS, ewidencja
139 Starosty Nyskiego
98
41
tys. 2,39 2012 wzrost dane GUS
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Uczestnictwo w kulturze

Czytelnicy bibliotek publicznych na 1.000 ludnosci

Czytelnictwo -liczba wypozyczeni

Uczestnictwo w rekreacji i sporcie — liczba ¢wiczacych

Potaczenia komunikacyjne na terenie gminy Nysa — liczbha wozokm
liniowych

Liczba korzystajacych z sieci wodno-kanalizacyjnej
Inicjatywy wzmacniajgce tozsamos¢ lokalng

% odpadoéw komunalnych trafiajacych na
zagospodarowania odpadow

Inicjatywy na rzecz integracji spotecznej

instalacje

Drogi gminne publiczne wymagajace remontu, przebudowy lub
budowy

Potaczenia kolejowe do gminy Nysa — trasy

Liczcba km remontowanych, przebudowanych i budowanych drég
gminnych na terenie miasta

Liczba km drég dojazdowych do terenéw inwestycyjnych

Liczba remontowanych, przebudowanych i budowanych parkingéw
Szacunkowa liczba miejsc parkingowych na terenie Nysy

Liczcba remontowanych, przebudowanych i budowanych drég
gminnych na terenie sofectw

Liczba remontowanych obiektéw publicznych

Liczba stanowisk komputerowych w szkotach z dostepem do
Internetu

Liczba ogdlnodostepnych obiektow i urzadzen sportowych

Liczba inwestycji uwzgledniajacych dostosowanie dla
niepetnosprawnych

Liczba km Sciezek rowerowych na ternie miasta

,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023"

tys.
liczba
tys.
tys.
liczba

%
liczba

%

liczba

liczba

liczba
km

km

liczba
liczba
liczba

liczba
liczba

liczba
liczba

km

23,92
188
4,03
1,67
1267369

100%
5
90%

brak danych

12
846

39

14,4
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2012
2012
2012
2012
2012

2011
2012
2012

2012

2012

2012
2012

2012
2012
2012
2012

2012
2012

2012
2012

2012

wzrost
utrzymanie poziomu
wzrost
wzrost
wzrost

utrzymanie poziomu
wzrost

100%

wzrost

zmniejszenie

wzrost
wzrost

wzrost
wzrost
wzrost
wzrost

wzrost
wzrost

wzrost
wzrost

wzrost

dane GUS
dane GUS
dane GUS
dane GUS

dane gminy Nysa, MZK

dane GUS
dane gminy Nysa
dane gminy Nysa

dane gminy Nysa

Dane gminy Nysa

Dane GUS
Dane gminy Nysa

Dane gminy Nysa
Dane gminy Nysa
Dane gminy Nysa
Dane gminy Nysa

Dane gminy Nysa
Dane GZO

Dane gminy Nysa
Dane gminy Nysa

Dane GUS



km brak danych 2012 wzrost Dane GUS

liczba 2012 Dane GUS
1214 wzrost
327 wzrost
891 spadek
liczba 4 2012 wzrost Dane gminy Nysa
Cel strategiczne 3.2.: Efektywne wykorzystanie zasobow srodowiska dla dynamizacji rozwoju gospodarczego i spotecznego.
liczba 2 2012 wzrost Dane gminy Nysa
liczba 2 2012 wzrost Dane gminy Nysa
liczba 9 2012 wzrost Dane gminy Nysa

Liczbapomnikéw przyrody  liczba 22 2012 utrzymanie poziomu  Dane GUS

% 56 2012 wzrost Dane gminy Nysa
ha 84,8 2012 utrzymanie poziomu Dane gminy Nysa
% 0 2012 wzrost Dane gminy Nysa
% 2012 wzrost Dane gminy Nysa
0,06
0,46
liczba 4 2012 wzrost Dane gminy Nysa
liczba 32 2012 wzrost Dane gminy Nysa
liczba 10 2012 wzrost Dane gminy Nysa
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Cel strategiczny 4.2.: Rozwaj przestrzenny obszaréw wiejskich gminy Nysa.

Liczba projekt6w Odnowy Wsi i PROW na obszarach wiejskich liczba 10 2012 utrzymanie poziomu  Dane gminy Nysa
Liczba sotectw objetych komunikacja transportu publicznego  liczba 23 2012 warost Dane gminy Nysa
liczba 2 2012 wzrost Dane gminy Nysa, powiatu,
GUS
Liczba mieszkaric6w obszaréw wiejskich (poszczegélne sotectwa)  ty 13,16 2012 wazrost Dane GUS
Cel strategiczny 4.3.: Rozwaj przestrzenny gminy Nysa dzieki wspotpracy terytorialnej
Inicjatywy wspétpracy narzeczrozwoju  liczba 5 2012 warost Dane gminy Nysa

Zrédto: Opracowanie wiasne 2BA doradztwo strategiczne.

,Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023" © 2BA doradztwo strategiczne i Instytut Badawczy IPC | 92



11.2. Ewaluacja ,Strategii”

W celu prawidtowej realizacji zapisdw ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023" konieczne
jest catosciowe analizowanie realizacji zatozonych celéw strategicznych, operacyjnych, a tym samym
misji i wizji strategicznej. Z tego wzgledu, oprdcz dziatarn monitorujgcych realizacje zadan i dziatan
niezbedne jest przeprowadzanie okresowej ewaluacji. Dla ,Strategii” przewiduje sie
przeprowadzenie:

e ewaluacji on-going - w trakcie realizacji, w potowie wdrazania ,Strategii”, ktéra oceni poziom
realizacji celow strategicznych oraz zidentyfikuje czynniki majgce wptyw na realizacje
zaplanowanych dziatan strategicznych,

e ewaluacji ex-post - po zakonczeniu okresu obowigzywania ,Strategii”, ktéra podsumuje
efekty dziatan strategicznych oraz pozwoli na wyciggniecie wnioskdéw, ktére winny stanowié
jedng z podstaw dotyczacych dalszych kierunkéw rozwoju gminy Nysa (w tym momencie
zapadnie decyzja o tym, czy ,Strategia” wymaga dalszej aktualizacji, czy tez wizja zostata
osiggnieta i nalezy wyznaczy¢ nowa).

Na podstawie danych uzyskanych na etapie monitoringu mozliwe bedzie dokonanie poréwnania
stanu obecnego uzyskanego dzieki wdrazaniu ,Strategii” do poziomu wyjsciowego (okreslonego na
bazowy moment rozpoczecia prac nad dokumentem, tj. danych na koniec 2012 r.), a takze
przesledzenie przebiegu zmian na przestrzeni lat w stosunku do pierwotnych zatozen. Mozliwa bedzie
takze ocena stopnia osiggniecia zatozonych celéw strategicznych.

Rysunek 10: Monitoring i ewaluacja realizacji ,,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023".

Proces wdrazania ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023"

',

Informacje
o stopniu

Propozycje

Monitoring gromadzonych danych korekt

§ ooz

realizacji
»Strategii”

Zapisow
»Strategii”

Ewaluacja —ocena i interpretacja gromadzonych danych

Zrédto: Opracowanie wiasne 2BA doradztwo strategiczne.

Za ewaluacje ,Strategii” jest odpowiedzialny wydziat koordynujacy. Catosciowy nadzér nad ewaluacja
sprawuje Burmistrz Nysy. Raporty z ewaluacji zatwierdza Rada Miejska w Nysie. W proces ewaluacji
zaangazujg sie rowniez obaj Zastepcy Burmistrza. W zakresie aktualizacji wydziat koordynujacy,
wskazany w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Nysie bedzie wspdtpracowat
z wszystkimi  wydziatami, biurami, jednostkami organizacyjnymi i spdétkami gminnymi
odpowiedzialnymi za realizacje poszczegdlnych celéw, wedtug modelu przedstawionego w strukturze
wdrazania.
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Ewaluacja ma da¢ odpowiedzi na nastepujgce pytania dotyczgce ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na
lata 2014-2023":

e (Czy cele ,Strategii” odpowiadajg potrzebom?

e Czy mieszkancy znajg i utozsamiaja sie ze ,Strategig”?

e (Czy to, co osiggnieto jest tym, co planowano?

e (Czy ,Strategia” spetnita oczekiwania adresatéw?

e (zy efekty dziatania sg trwate, dtugookresowe?

e (zy zostata spetniona wizja rozwoju przewidziana dla , Strategii”?

Ewaluacja realizacji ,Strategii” prowadzona bedzie na podstawie gromadzonych systematycznie
informacji i danych z monitoringu. Rezultatem tego procesu bedg raporty ewaluacyjne,
przygotowywane na podstawie nastepujgcych zrédet:
e dokument ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023",
e programy gminy Nysa o charakterze operacyjnym,
e inne dane i informacje gromadzone przez gmine Nysa (np. wykaz projektéw realizowanych
przy wsparciu finansowym srodkéw unijnych),
e dane Gtdwnego Urzedu Statystycznego,
e informacje i dane instytucji publicznych np. WUP, PUP,
e inne zrédta informacji (m.in. Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, nyskich uczelni),
e badania ankietowe przeprowadzone wsrdd mieszkancéw,
e dane uzyskane innymi metodami badan bezposrednich (np. spotkania z réznymi grupami
spotecznymi w tym mieszkaricami, MSP, NGO, itp.).

W trakcie przeprowadzania ewaluacji (podobnie, jak monitoringu) bedzie zapewniony dostep
mieszkancOw poprzez umieszczanie stosownych informacji na oficjalnym portalu internetowym
gminy Nysa.

11.3. Aktualizacja , Strategii”

Aktualizacja ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023” ma na celu wprowadzenie
ewentualnych zmian korygujgcych, uzupetniajgcych i adaptujacych zapisy programu do zmian
zachodzacych w otoczeniu wewnetrznym i zewnetrznym. Ze wzgledu na diugookresowy charakter
planowania, nastepujgce zmiany prawne, organizacyjne oraz elastyczno$¢ w dostosowaniu sie do
priorytetdw, konieczne jest zaplanowanie procesu aktualizacji ,Strategii”. Nalezy tutaj przyjaé
zatozenie, ze ,Strategia” jest dokumentem otwartym w zakresie operacyjnym, tj. w razie potrzeby
moze by¢ uzupetniona o nowe dziatania, zadania i przedsiewziecia, ktére mogg pomdc
w osiggnieciu zaktadanych rezultatéw wdrozeniowych.

Nalezy jednak pamietaé, ze wprowadzane zmiany nie mogg w istotny sposéb wypacza¢ bazowych
zatozen, w tym powodujacych znaczgce zmiany w strukturze celdw strategicznych.

Aktualizacja ,Strategii” bedzie przeprowadzana w przypadku zaistnienia takiej potrzeby, na
podstawie przeprowadzonych ewaluacji lub w przypadku koniecznosci jej dostosowania do zapiséw
dokumentdw wyzszego rzedu krajowych i Unii Europejskiej i zostanie poprzedzona ewaluacja.
W aktualizacji znajdg odzwierciedlenie wnioski przedstawione w raportach ewaluacyjnych. W razie
zaistnienia koniecznosci wprowadzenia zmian aktualizacyjnych wydziat koordynujgcy przeprowadszi
stosowna procedure.
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12.Promocja ,,Strategii”

Dziatania informacyjne dotyczace ,,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023"” majg na celu:

e poinformowanie spotecznosci lokalnej i innych zainteresowanych podmiotéw o rozpoczeciu
procesu realizacji ,Strategii”,

e pozyskanie akceptacji adresatow dziatan zaplanowanych w ,,Strategii”,

e wigczenie adresatow w proces realizacji ,Strategii”,

e utworzenie platformy komunikacyjnej pomiedzy samorzagdem gminy Nysa a roznymi grupami
interesariuszy na rzecz sprawnej realizacji , Strategii”,

e zwiekszenie stopnia zaangazowania spotecznosci lokalnej w dziatania samorzadu lokalnego
podejmowanego na rzecz grup adresatéw , Strategii”.

Promocja ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023” bedzie realizowana:

e przed rozpoczeciem wdrazania: w trakcie konsultacji spotecznych, w okresie pomiedzy
zakonczeniem prac, uchwaleniem , Strategii” przez Rade Miejskg w Nysie, a rozpoczeciem
procesu wdrazania,

e w trakcie wdrazania: w latach 2014-2023.

Promocja ,Strategii” bedzie prowadzona za pomocg nastepujgcych narzedzi:
e spotkania ze spotecznoscig lokalng,
e spotkania z udziatem ekspertow,
e spotkania zespotéw projektowych, komisje i sesje Rady Miejskiej w Nysie,
e oficjalna strona internetowa gminy Nysa (www.nysa.eu),
e publikacje w lokalnych mediach,
e prezentacje ,Strategii” w ramach dziatan wtasnych Urzedu Miejskiego w Nysie.

Rezultaty dziatan promujacych ,Strategie Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023” beda nastepujace:
e wzrost znajomosci ,, Strategii” wsrdd spotecznosci lokalnej,
e wzrost zaangazowania spotecznosci lokalnej w dziatania wdrozeniowe,
e wzrost zaangazowania i poparcia ze strony interesariuszy i grup oddziatywania (partneréw
spotecznych, biznesowych, samorzagdowych, lokalnych mediow).

Rezultaty dziatan promocyjnych bedg mierzone w nastepujacy sposéb:
e podczas dziata zwigzanych z corocznym monitoringiem realizacji ,Strategii”,
e podczas dziatan zwigzanych z cykliczng ewaluacjg ,,Strategii” podczas spotkan z réznymi
grupami spotecznymi.
Podmiotem odpowiedzialnym za promocje ,Strategii” jest wydziat wskazany w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Nysie.

Promocja ,Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023” uzupetnia dziatania podejmowane
w ramach monitoringu, ewaluacji i aktualizacji dokumentu i stanowi element systemu wdrazania,
przedstawiony w powyzszym rozdziale.
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