REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W OPOLU
Uchwala Nr136/2020

z dnia 29 kwietnia 2020 r. Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

. W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Nysa za 2019 r.,

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity ~ Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) Skiad
Orzekajgey Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:
Arkadiusz Talik — przewodniczacy
Aleksandra Bieniaszewska
Grzegorz Czarnocki

opiniuje z uwagami

sprawozdanie Burmistrza Nysy z wykonania budzetu Gminy Nysa za 2019 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Opolu dorgczono sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2019 r. wraz z informacjg o
stanie mienia komunalnego.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy, stosownie do tresci art. 13 pkt
5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu.

Analizujgc dane zawarte w przedlozonym sprawozdaniu Burmistiza w zakresie
zgodnosci z wielko$ciami ujetymi w:

1. uchwale Rady Miejskiej w Nysie nr V/60/19 z dnia 15 stycznia 2019 r. w sprawie uchwaty
budzetowej na 2019 r, (ze zm.),
2. sprawozdaniach sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 1., tj.:
— 2z wykonania planu dochod6éw budzetowych (Rb-278),
— z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-288),
— o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego (Rb-NDS),
—~ z wykonania dochoddw podatkowych (Rb-PDP),
- o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych j.s.t. (Rb-ST),
— o stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz poreczeni i gwarancji (Rb-Z),
- uzupelniajacym o stanie zobowigzan wg tytutéw dhuznych (Rb-UZ),
— o stanie naleznosci oraz wybranych aktyw6w finansowych (Rb-N),
- z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowe;j oraz innych zadan zleconych j.s.t, ustawami (Rb-2722),
-z wykonania planéw finansowych samorzgdowych zakladéw budzetowych (Rb-308),
- o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami (Rb-50),
Skiad Orzekajacy rozbieznosei nie stwierdzit.
W ocenie Skiadu Orzekajgcego przediozone przez Burmistrza sprawozdanie

z wykonania budzetu Gminy spelnia wymog okreslony w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych,
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Dochody budzetowe zaplanowane w budzecie Gminy na 2019 r. (po wprowadzonych
zmianach) w wysokosci 261 719 478,26 z1 zostaly wykonane w wysokosci 253 168 862,32 zt,
4. w 96,7%, w tym dochody majgtkowe uj¢te po stronie planu w lacznej wysokosei
31539 335,51 zt wykonano w wysokodci 24 516 298,46 zt, tj, w 77,7%. W ocenie Skladu
Orzekajgcego wymaga wskazania okolicznogé, iz przywolany stopiefi wykonania dochodéw
majatkowych zdeterminowato wykonanie dochod6w ze sprzedazy mienia w gminie, ktére przy
planie 5292616,78 zl wynioslo 2 861 508,28 =z} czyli 54,1%. Wskazaé nalezy, ze w
sprawozdaniu opisowym Burmistrz nie odniést sie do wykonania dochodéw majgtkowych, w
tym do realizacji dochodéw ze sprzedazy mienia zaplanowanych w rozdziale 70005, paragraf
0770 — wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wilasno$ci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosei w kwocie 5292 616,78 zl, ktére wykonano w wysokodci
2626 967,23 74, tj. 49,6%. Sklad Orzekajacy wskazuje, iz: _

~ planowane w uchwale budzetowej oraz wieloletniej prognozie finansowej wielkosei, w
tym dochody ze sprzedazy majatku, a w $wietle art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach -
publicznych réwniez wielkosci wykonane majg istotny wplyw na zachowanie relacji, o
ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, umozliwiajacej zgodne z prawem
uchwalenie budzetu w latach przyszlych;

~ W Swietle dyspozycji art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych prognoza
wielkodci ujgtych w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego dochodéw winna by
Sytuowana w przeslankach umozliwiajacych ich wykonanie zgodnie z przyjetymi
zatozeniami, tj. obejmowaé prawidlowe przewidywanie rozmiaréw operacji zgodnie z ich
charakterem oraz w sposéb mozliwy do realizacji. '

Stopien realizacji dochodéw zostal przedstawiony opisowo oraz tabelarycznie wedtug
zrodet wraz ze wskaznikiem wykonania poszczegblnych rodzajéw dochodéw,

Plan wydatkéw budzetowych (po zmianach) w wysokosci 309 837 742,32 zt zostat-
wykonany w wysokosci 296 351 533,62 =1, tj. w 95,6%, w tym wydatki majatkowe ujete po
stronie planu w lacznej wysokosci 85 846 732,03 zt wykonano w wysokosci 82 163 227,86 zl, ,
tj. w 95,7%.

Burmistrz, podobnie jak w przypadku wykonania dochodéw, przedstawil zréznicowany
stopieft wykonania wydatkow opisowo oraz w zestawieniu tabelarycznym, w podziale na
wydatki biezace oraz majatkowe.

Realizacja budZetu Gminy za 2019 rok zamknela si¢ deficytem budzetowym w-
wysokos$ci 43 182 671,30 zt.

Na koniec roku 2019 wykonane dochody biezgce wyniosly 228 652 563,86 1,
natomiast wykonane wydatki biezace stanowity kwotg 214 188 305,76 zl, co spetnia relacje o
ktdrej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wskaznik tacznej kwoty zobowigzan finansowych Gminy wg stanu na 31 grudnia
2019 1., ktora zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dtuznych oraz
porgezefi i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wyniosta 128 200 000,00 zt, w
stosunku do wykonanych dochodéw ogélem na dzies 31 grudnia 2019 r. wynidst 50,6%.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zadhizenie na koniec roku 2019 wzrosto o 133% w -
poréwnaniu do roku poprzedniego (96 100 000 z}). Ponadto nalezy odnotowaé, iz oprocz -
zadluzenia z tytutu kredytéw oraz obligaciji przychodowych Gmina posiada zobowigzania z
tytulu zawartych uméw wsparcia, przez ktére nalezy rozumie¢ finansowe instrumenty
wspierania przez jednostki samorzadu terytorialnego inwestycji prowadzonych przez spéiki z
udziatem samorzadu w lgcznej kwocie 45 533 660,00 zt. Powyzsze nalezy identyfikowaé z
dwoma przedsigwzigciami ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej: Dokapitalizowanie
Spotki pod firma: Agencja Rozwoju Nysy Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg ‘

Uchwala Skladu Orzekajgeego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu Nr 136/2020 z dnia 29 kwietnia 2020 .



strona 3/3

w Nysie - Wsparcie dla kredytu na budowg kapieliska i budowe mieszkan z okresem realizacji
w latach 2017-2027 i limitem zobowigzan 18 195700 z} oraz Dokapitalizowanie Spotki pod
firmg: Agencja Rozwoju Nysy Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig - Wsparcie dla
kredytu na budowe zespolu trzech budynkéw z okresem realizacji w latach 2019-2029 i limitem
zobowigzan 27 337 960 z} (dane z wieloletniej prognozy finansowej z dnia 20.12.2019 r.). W
tym miejscu nalezy podkreslié¢, iz zgodnie z art. 72 ust. la ustawy o finansach publicznych
(obowigzujacego od 1 stycznia 2019 r.) tytuly dluzne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-
3 obejmujg zobowigzania finansowe wynikajace ze stosunkéw prawnych, ktére nazwa
odpowiadajg tym tytutom dtuznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktére wywotuja skutki
ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajacych z papieréw wartodciowych opiewajacych na
wierzytelnodei pienigzne, uméw kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytéw. Tym samym
szezegolnej analizie nalezy podda¢ przedmiotowe zobowigzania biorge pod uwage kwote diugu
splacang takze wydatkami.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato postanowi¢ jak w sentencji.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaly sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia doregczenia uchwaty.

Przewodniczgcy e

Skiadu Orzekajgeego __ =
S,
-Arkailiusz Tulik
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