REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 44/2020
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 26 lutego 2020 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Nysa

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2019 R., poz. 2137) w zwiazku
zart. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 22019 r.
poz. 869 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

Grzegorz Czarnocki — przewodniczacy
Klaudia Stelmaszczyk
Arkadiusz Talik

W=

postanawia

zaopiniowac z zastrzezeniami prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Nysa.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu doreczono uchwale Nr XIX/300/20
Rady Miejskiej w Nysie z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Nysa na lata 2020 - 2035 oraz uchwate Nr XIX/301/20 Rady Miejskiej w
Nysie z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Nysa na rok 2020.
Uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty dtugu na lata
2020-2035, ktora na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych podlega
zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkows.

Sktad Orzekajacy ustalit, iz prognozowana na koniec 2020 r. wielkoé¢ dtugu w kwocie
140 176 327,58 zt wynika z danych dotyczacych przewidywanego zadluzenia na koniec 2019
roku oraz planowanych wielkosci przychodéw z tytutu kredytéw i pozyczek oraz rozchodéw
ujetych w uchwale budzetowej na 2020 rok. Z przediozonej uchwaty Nr XIX/300/20 Rady
Miejskiej w Nysie z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Nysa na lata 2020 - 2035 (zalgcznik nr 1) wynika, iz w latach 2020-2035
Gmina Nysa spetnia relacje, o ktorej mowa w art. 243 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. W odniesieniu do powyzszego nalezy zwréci¢ uwage, ze wykonanie
zaplanowanych w budzecie w roku 2020 danych bedzie brane pod uwage przy wyliczeniu
relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach, zatem w
ocenie Skfadu Orzekajacego zasadnym jest wskazanie, iz w latach objetych prognoza Gmina
Nysa spelnia relacje, o ktérych mowa w art. 243 oraz art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych, niemniej Sklad Orzekajacy jednoznacznie zauwaza, iz istotny
wplyw na r6znice pomigdzy wskaznikiem planowanej facznej kwoty splaty zobowigzan (po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen), o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, a dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan posiadaé bedzie wykonanie
dochodéw ze sprzedazy majatku, zaplanowanych na 2020 r. w wysokosci 40 899 000,00 zt.
W powotanym kontekécie zauwazy¢ nalezy zrdznicowany poziom dotychczasowego
wykonania powotanego Zrédta dochodu budzetu, wynoszacy dla 2016 r. kwote 6 495 418,81
zt, dla 2017 r. kwotg 2 730 133,93 zt, za 2018 r. 7 360 687,29 zt oraz za 2019 r. 2 861 508,28
zt, co w ocenie Sktadu Orzekajgcego czyni uzasadnionym sformutowanie zastrzezenia co do
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stopnia realizmu wykonania powolanego elementu planu dochodéw. W tym stanie za
wskazaniami uprzednio podniesionymi w Uchwale nr 647/2019 Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie opinii o
przedlozonym projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Nysa ponownie
stwierdzi¢ nalezy, ze uzasadnienie realnosci prognozy planowanych wielkosci dochodéw ze
sprzedazy majatku przyjetych w szczegélnosci na 2020 rok budzi w ocenie Skiadu
Orzekajacego uzasadnione zastrzezenia co do wypelienia dyspozycji art. 226 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych w brzmieniu stanowiacym, iz wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okre$la¢ dla kazdego roku objetego prognozg co najmniej dochody
majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych zakladane w wieloletniej prognozie finansowej wielkosci winny by¢ realistyczne,
gdyz wlasciwe planowanie dochodéw budzetowych stanowi podstawe do zapewnienia
mozliwosci realizowania przez jednostke samorzadu terytorialnego jej ustawowych zadan oraz
wplywa na mozliwo$¢ regulowania wezesniej zaciggnietych zobowigzan. Sktad Orzekajacy, w
odniesieniu do obowigzkow jednostek samorzadu terytorialnego wskazanych ustawg o
finansach publicznych w zakresie wliczania do dlugu okreslonych tytulow wskazuje, iz
stosownie do art. 72 ust. la, obowigzujgcego od 1 stycznia 2019 r. na podstawie ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2018 r., poz. 2500) tytuty dtuzne, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3, obejmuja
zobowiazania finansowe wynikajace ze stosunkéw prawnych, ktére nazwa odpowiadajg tym
tytutom dluznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne
podobne do skutkéw wynikajacych z papierow wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pieniezne, umow kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytow. Z tego tez wzgledu biezacej
analizie powinna podlega¢ prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu w trakcie 2020 r.

W $wietle powyzszego Sktad Orzekajacy wydatl opini¢ jak w sentencji.

Zgodnie z art. 246 ust. 2 i ust. 3 w zw. z art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
uchwala niniejsza podlega opublikowaniu na zasadach okres$lonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1429).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej
opinii shuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy

adu Orze@ce j

rze/Zorz Czarnocki
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