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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 647/2019
Skladu Orzekaj^cego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

z dnia 17 grudnia 2019 r.
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej

Gminy Nysa

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwi^zku z art. 230
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 869),

Sklad Orzekaj^cy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1.Grzegorz Czarnocki - przewodnicz^cy
2.Klaudia Stelmaszczyk
3.Arkadiusz Talik

postanawia

zaopiniowac z zastrzezeniami przedlozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej Gminy Nysa.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowi^zkiem wynikaj^cym z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 9 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Burmistrz Nysy przedlozyl Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w- Opolu- celem zaopiniowania-projekt uchwaly w- sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Nysa na lata 2020-2035 wraz z wykazem

przedsi^wzi^c oraz prognoz^ kwoty dlugu.

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej sporz^dzono w szczegolowosci
okreslonej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W zal^czniku do wieloletniej prognozy finansowej wskazano przedsi^wzi^cia, ktore jednostka
b^dzie realizowac. Struktura zal^cznika z przedsi^wzi^ciami spelnia wymogi
art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekaj^cy sygnalizuje, iz uj^te w

przedsi^wzi^ciach wydatki maj^tkowe na Dokapitalizowanie Spolki pod firmq: Agencja
Rozwoju Nysy Spolka z ograniczonq odpowiedzialnosciq zwi^zane s^ z zawartymi przez Gmin^
umowami wsparcia. W powyzszym kontekscie w odniesieniu do obowi^zkow jednostek
samorz^du terytorialnego wskazanych ustaw^ o finansach publicznych w zakresie wliczania do
dlugu okreslonych tytulow zasadnym jest wskazanie, iz stosownie do art. 72 ust. la,
obowi^zuj^cego od 1 stycznia 2019 r. na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 2500)
tytuly dluzne, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3, obejmuj^ zobowi^zania fmansowe
wynikaj^ce ze stosunkow prawnych, ktore nazw^ odpowiadaj^ tym tytulom dluznym, oraz z
innych stosunkow prawnych, ktore wywoluj^ skutki ekonomiczne podobne do skutkow
wynikaj^cych z papierow wartosciowych opiewaj^cych na wierzytelnosci pieni^zne, umow
kredytow i pozyczek oraz przyj^tych depozytow. Z tego tez wzgl^du szczegolnej analizie w
zakresie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu nalezy poddac wszelkie umowy zawarte po 1

stycznia 2019 r.

W wieloletniej prognozie finansowej na rok 2020 okreslono dochody w kwocie
315 331 000,00 zl, w tym dochody biez^ce w wysokosci 240 994 000,00 zl oraz dochody
maj^tkowe w kwocie 74 337 000,00 zl.
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Wydatki w kwocie ogolem 326 757 000,00 zl uj^to z wyodr^bnieniem wydatkow
biez^cych w wysokosci 240 491 000,00 zl oraz maj^tkowych w wysokosci 86 266 000,00 zl.

Sklad Orzekaj^cy wskazuje na przeslanki weryfikacji w grupie wydatkow biez^cych
wielkosci wydatkow na wynagrodzenia i pochodne zaplanowanych w wysokosci
79 520 337,00 zl, z uwagi na stwierdzenie rozbieznosci z wielkosciami zawartymi w
przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej, w ktorej tresci powolany limit wydatkow
okreslono w kwocie 79 554 913,00 zl.

Sklad Orzekaj^cy zwraca uwag^, iz w swietle ustalonego w projekcie uchwaly
budzetowej limitu wydatkow maj^tkowych na 2020 rok, w przedlozonym projekcie uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej wypelnic nalezy dane w kolumnie 2.2.1 ,,Inwestycje
i zakupy inwestycyjne, o ktorych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych".

W wieloletniej prognozie na rok 2020 okreslono przychody w kwocie 27 996 000,00 zl
oraz rozchody w wysokosci 16 750 000,00 zl.

Wraz z wieloletni^ prognoz^ finansow^ przedlozono prognoz^ kwoty dlugu, z ktorej
wynika, ze do roku 2035 Gmina splaci zadluzenie. Prognozowana kwota dlugu na 2020 r.
wynosi 140 176 327,58 zl.

Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej wynika, iz w latach obj^tych prognoz^ Gmina Nysa spelnia relacje, o ktorych mowa
w art. 243 oraz art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niemniej
Sklad Orzekaj^cy jednoznacznie zauwaza, iz istotny wplyw na roznic^ pomi^dzy wskaznikiem
planowanej I^cznej kwoty splaty zobowi^zan (po uwzgl^dnieniu ustawowych wyl^czen), o
ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a dopuszczalnym wskaznikiem
splaty zobowi^zan posiadac b^dzie wykonanie dochodow ze sprzedazy maj^tku,
zaplanowanych odpowiednio na 2020 rok w wysokosci 40 010 000,00 zl, a wkolejnych latach:
2021 - w wysokosci 6 450 000,00 zl, 2022 - w wysokosci 5 450 000,00 zl, 2023 - w wysokosci
6 750 000 zl.

W powolanym kontekscie zauwazyc nalezy zroznicowany poziom dotychczasowego
wykonania powolanego zrodla dochodu budzetu, wynosz^cy dla 2016 r. kwot^ 6 495 418,81
zl, dla 2017 r. kwot^ 2 730 133,93 zl dla 2018 r. kwot<? 7 360 687,29 zl oraz na III kwartal
2019 r. kwot^ 1 620 148,61 zl. Odnotowac nalezy, iz uzasadnienie realnosci prognozy
planowanych wielkosci dochodow ze sprzedazy maj^tku przyj^tych w szczegolnosci na 2020
rok budzi w ocenie Skladu Orzekaj^cego uzasadnione zastrzezenia co do wypelnienia
dyspozycji art. 226 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu stanowi^cym, iz
wieloletniaprognozafinansowapowinna bye realistyczna i okreslac dla kazdego roku obj^tego

prognozq co najmniej dochody majqtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majqtku. Podkreslic
przy tym nalezy iz kwota planowanych dochodow ze sprzedazy maj^tku nie wynika z
zawartych objasnien do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, ktore
zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych winny zawierac takze informacje
uszczegolawiaj^ce dane, o ktorych mowa w ust. 1 w zakresie przyj^tych wartosci, co w swietle
stopnia realizacji tego zrodla dochodu gminy maj^cego bezposrednie przelozenie na spelnienie
wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych i mozliwosc uchwalania budzetow w
latach przyszlych posiada doniosle znaczenie.

W aspekcie formulowanych zastrzezen do realnosci przyj^tych w projekcie uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Nysa wielkosci, sytuowac rowniez nalezy na
tie dyspozycji art. 226 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych prognozowane od roku 2021
(i lata nast^pne) dochody biez^ee z podatku od nieruchomosci, ktorych pianowana na rok 2021
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z Czarnocki

Przewodnicz^cy
Skladu Orzekaj^cegd

wielkosc 33 150 000,00 zl odbiega od poziomu wykonania powolanego zrodla w roku 2018 w
wysokosci 26 123 396,46 zl oraz za III kwartal 2019 w wysokosci 18 341 660,39 zl.

Sklad Orzekaj^cy sygnalizuje, iz wzajemnej weryfikacji wymagaj^ informacje
zamieszczone w kolumnie 5.1,,Splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykup
papierow wartosciowych" oraz kolumnie 10.6 ,,Splaty, o ktorych mowa w poz. 5.1 wynikaj^ce
wyl^cznie z tytulu zobowi^zan juz zaci^gni^tych", ktore w cz^sci dotycz^cej lat 2020-2029
cechuje brak spojnosci, ktorego nie wyjasniaj^ dol^czone do wieloletniej prognozy finansowej
objasnienia przyj^tych wartosci. Odnotowac rowniez na tie prognozowanej w latach 2021 -
2035 nadwyzki budzetowej nalezy, iz w sytuacji gdy przeznaczenie nadwyzki budzetowej jest
inne niz splaty kredytow, pozyczek i wykup papierow wartosciowych; wymaga to okreslenia
w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej.

W swietle powyzszego Sklad Orzekaj^cy wydal opini^ jak w sentencji.

Zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o fmansach publicznych, uchwala niniejsza podlega
opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dost^pie

do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1429).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej
opinii sluzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dor^czenia uchwaly.
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