REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W OPOLU
Uchwala nr 647/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 17 grudnia 2019 r.
w sprawie opinii o przediozonym projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Nysa

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 22019 r., poz. 869),
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Grzegorz Czarnocki - przewodniczacy
2. Klaudia Stelmaszczyk
3. Arkadiusz Talik

postanawia

zaopiniowa¢ z zastrzezeniami przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Nysa.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 9 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Burmistrz Nysy przedtozyl Regionalnej Izbie

- Obrachunkowej w-Opolu-celem -zaopiniowania-projekt uchwaty w.sprawie uchwalenia - - —

- wieloletniej prognozy finansowej Gminy Nysa na lata 2020-2035 wraz z wykazem
przedsiewzig¢ oraz prognoza kwoty dlugu.

Projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej sporzadzono w szczegétowosci
okreslonej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W zataczniku do wieloletniej prognozy finansowej wskazano przedsigwzigcia, ktére jednostka
bedzie realizowaé. Struktura zalacznika z przedsigwzigciami speinia  wymogi
art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy sygnalizuje, iz ujgte w
przedsiewzieciach wydatki majatkowe na Dokapitalizowanie Spétki pod firmq: Agencja
Rozwoju Nysy Spétka z ograniczong odpowiedzialnoSciq zwigzane s z zawartymi przez Gming
umowami wsparcia. W powyzszym kontekécie w odniesieniu do obowigzkéw jednostek
samorzadu terytorialnego wskazanych ustawa o finansach publicznych w zakresie wliczania do
dlugu okre$lonych tytuléw zasadnym jest wskazanie, iz stosownie do art. 72 ust. la,
obowiazujacego od 1 stycznia 2019 r. na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 2500)
tytuly dhuzne, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3, obejmujg zobowigzania finansowe
wynikajace ze stosunkéw prawnych, ktore nazwa odpowiadajg tym tytutom dhuznym, oraz z
innych stosunkéw prawnych, ktére wywolujg skutki ekonomiczne podobne do skutkéw
wynikajacych z papier6w warto$ciowych opiewajacych na wierzytelnosci pienigzne, uméw
kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow. Z tego tez wzgledu szczegdlnej analizie w
zakresie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu nalezy podda¢ wszelkie umowy zawarte po 1
stycznia 2019 1.

W wieloletniej prognozie finansowej na rok 2020 okreslono dochody w kwocie
315 331 000,00 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 240 994 000,00 zt oraz dochody
majgtkowe w kwocie 74 337 000,00 z1.
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Wydatki w kwocie ogélem 326 757 000,00 zi uj¢to z wyodrebnieniem wydatkéw
biezacych w wysokosci 240 491 000,00 zt oraz majatkowych w wysokosci 86 266 000,00 zt.

Skiad Orzekajacy wskazuje na przestanki weryfikacji w grupie wydatkéw biezgcych
wielkosci wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne zaplanowanych w  wysokosci
79520337,00 zt, z uwagi na stwierdzenie rozbieznosci z wielkosciami zawartymi w
przediozonym projekcie uchwaty budzetowej, w ktérej tresci powolany limit wydatkéw
okreslono w kwocie 79 554 913,00 zt.

Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w $wietle ustalonego w projekcie uchwaty
budzetowej limitu wydatkéw maj gtkowych na 2020 rok, w przedtozonym projekcie uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej wypetni¢ nalezy dane w kolumnie 2.2.1 »~nwestycje
i zakupy inwestycyjne, o ktérych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych”.

W wieloletniej prognozie na rok 2020 okreslono przychody w kwocie 27 996 000,00 zt
oraz rozchody w wysokosci 16 750 000,00 zt.

Wraz z wieloletnig prognoza finansowg przedtozono prognoze kwoty dtugu, z ktérej
wynika, ze do roku 2035 Gmina splaci zadhuzenie. Prognozowana kwota dtugu na 2020 r.
wynosi 140 176 327,58 zt.

Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej wynika, iz w latach objetych prognoza Gmina Nysa spelnia relacje, o ktérych mowa
w art. 243 oraz art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niemniej
Skiad Orzekajacy jednoznacznie zauwaza, iz istotny wplyw na réznice pomiedzy wskaznikiem
planowanej acznej kwoty splaty zobowiazan (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen), o
ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a dopuszczalnym wskaznikiem
splaty zobowigzan posiadaé bedzie wykonanie . dochodéw ze sprzedazy majatku,
- zaplanowanych odpowiednio na 2020 rok w wysokosci 40 010 000,00 z1, a w kolejnych latach:
2021 - w wysokosci 6 450 000,00 71, 2022 - w wysokosci 5 450 000,00 zt, 2023 - w wysokosci
6 750 000 zi.

W powolanym kontekscie zauwazyé nalezy zréznicowany poziom dotychczasowego
wykonania powolanego zrédia dochodu budzetu, wynoszacy dla 2016 r. kwote 6 495 418,81
zk, dla 2017 r. kwote 2 730 133,93 zt dla 2018 . kwotg 7 360 687,29 zt oraz na III kwartal
2019 r. kwote 1620 148,61 zi. Odnotowaé nalezy, iz uzasadnienie realnogci prognozy
planowanych wielko$ci dochodéw ze sprzedazy majatku przyjetych w szczegblnosci na 2020
rok budzi w ocenie Skladu Orzekajacego uzasadnione zastrzezenia co do wypelnienia
dyspozycji art. 226 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu stanowigcym, iz
wieloletnia prognoza finansowa powinna byé realistyczna i okreslaé dia kazdego roku objetego
prognozq co najmniej dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majgthu. Podkregli¢
przy tym nalezy iz kwota planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku nie wynika z
zawartych objasnief do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, ktore
zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych winny zawieraé takze informacje
uszczegblawiajgce dane, o ktérych mowa w ust. 1 w zakresie przyjetych wartosci, co w $wietle
stopnia realizacji tego Zrédta dochodu gminy majacego bezposrednie przelozenie na spetnienie
wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych i mozliwo$é uchwalania budzetéw w
latach przysztych posiada doniosle znaczenie.

W aspekcie formutowanych zastrzezer do realnogci przyjetych w projekcie uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Nysa wielkosci, sytuowaé réwniez nalezy na
tle dyspozycji art. 226 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych prognozowane od roku 2021
(i lata nastgpne) dochody biezace z podatku od nieruchomosci, ktérych planowana na rok 2021
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wielko$é 33 150 000,00 zt odbiega od poziomu wykonania powotanego zrédla w roku 2018 w
wysokosci 26 123 396,46 zt oraz za III kwartat 2019 w wysokosci 18 341 660,39 zl.

Sklad Orzekajacy sygnalizuje, iz wzajemnej weryfikacji wymagaja informacje
zamieszczone w kolumnie 5.1,,Splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykup
papieréw wartoéciowych” oraz kolumnie 10.6 ,,Sptaty, o ktérych mowa w poz. 5.1 wynikajace
wylacznie z tytutu zobowigzan juz zaciagnigtych”, ktore w czgéci dotyczacej lat 2020-2029
cechuje brak spojnosci, ktorego nie wyjasniaja dotgczone do wieloletniej prognozy finansowej
objasnienia przyjetych wartosci. Odnotowac réwniez na tle prognozowanej w latach 2021 —
2035 nadwyzki budzetowej nalezy, iz w sytuacji gdy przeznaczenie nadwyzki budzetowej jest

inne niz splaty kredytéw, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych; wymaga to okreslenia
w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowe;j.

W $wietle powyzszego Sklad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji.
Zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, uchwata niniejsza podlega

opublikowaniu na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (t.j. Dz.U. 22019 r., poz. 1429).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej

opinii shuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczgcy
Skladu Orzekajacegd
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