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z dnia 13 wrzesnia 2019 1.
Zatwierdzony przez ........cocceeveveneen

UCHWAELA NR ...ccocvvevruveennne
RADY MIEJSKIEJ W NYSIE
zdnia coccveeeeveennnnns 2019 r

w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa $§wiadczenia pieni¢znego - ,bonu wychowawczego”

‘Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 506,1309,1571 i 1696) oraz art. 2 pkt 3a i art. 22b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 222012354 oraz z 2019 r. poz. 60, 303, 577, 730, 752,
924,1257 i 1394) Rada Miejska w Nysie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Ustanawia si¢ $wiadczenie pienigzne - ,bon wychowawczy”, ktérego szczegélowe zasady
przyznawania i wysokos¢ okresla zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Nysy.

§3. 1. W sprawach wszczgtych wnioskami sktadanymi od dnia 1 pazdziernika 2019 r. stosuje sig
przepisy niniejszej uchwaty. :

2. Wnioski, o ktorych mowa wust. 1, zlozone przed dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaly,
zachowuja moc.

§ 4. Traci moc uchwata nr VI/62/19 Rady Miejskiej w Nysie zdnia 27 lutego 2019 r. w sprawie
wprowadzenia na terenie Gminy Nysa $wiadczenia pienigznego - ,,bonu wychowawczego” (Dz. Urz. Woj.
Op. poz. 1009).

§ 5. Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego i wehodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Zaltgcznik do uchwaty Nr ...
Rady Miejskiej w Nysie

REGULAMIN
PRZYZNAWANIA BONU WYCHOWAWCZEGO

§ 1. Postanowienia ogdlne

1. Regulamin przyznawania bonu wychowawczego, zwany dalej Regulaminem, okresla wysokos¢
$wiadczenia, kryteria uprawniajace do otrzymania bonu wychowawczego, warunki utraty prawa do bonu
oraz tryb i zasady przyznawania i wyptacania tego swiadczenia.

2. llekro¢ w Regulaminie jest mowa o:

1) programie — rozumie si¢ przez to okreslony niniejszym Regulaminem program wyptaty comiesigcznego
$wiadczenia przyznawanego na okres nie dtuzszy niz 12 miesigcy, od drugiego dziecka w wieku
od rozpoczecia 13 miesigca zycia do ukoficzenia 6 roku Zzycia, po spetnieniu kryteriéw okreslonych
w niniejszym Regulaminie;

2) bonie wychowawczym lub bonie - rozumie si¢ przez to comiesigczne $wiadczenie pienigzne wyplacane
od drugiego dziecka, na okres, w ktorym wnioskodawca spetnia kryteria programu, nie dtuzszy jednak
niz 12 miesiecy;

3) wnioskodawcy — rozumie sie¢ przez to rodzicow, jedno zrodzicow lub opiekuna prawnego dziecka,
z co najmniej dwojgiem dzieci, zktorych drugie ikazde kolejne dziecko spetnia kryterium wieku
okreslone w pkt 11 § 2 badz rodzicéw, jedno z rodzicéw lub opiekuna prawnego dziecka, ktérych drugie
i kazde kolejne dziecko rozpocznie 13 miesiac zycia w trakcie okresu wymienionego w§ 6 ust. 1,
poprzedzajacego ten fakt;

4) Gminie — nalezy rozumie¢ Gming Nysa;

5) wniosku — nalezy przez to rozumie¢ formularz, ktérego wzor okresla odrgbne zarzadzenie Burmistrza
Nysy, sktadany przez wnioskodawce, w celu ubiegania si¢ o bon wychowawczy;

6) rodzicach lub jednym zrodzicow - nalezy przez to rozumie¢ rodzicow biologicznych
i przysposabiajacych, a takze rodzicow wspdlnie wychowujacych dziecko lub dzieci drugiego rodzica,
jak réwniez rodzica samotnie wychowujacego dzieci oraz opiekundéw prawnych dzieci;

7) osobie samotnie wychowujacej dzieci — oznacza to panne, kawalera, wdowe, wdowca, osobg pozostajacg
w separacji orzeczonej prawomocnym wyrokiem sadu, osobg rozwiedziong, chyba ze wychowuje
wspolnie co najmniej jedno dziecko z jego rodzicem.

§ 2. Wysokos¢ Swiadczenia

Wysoko$é bonu wychowawczego wynosi 500 zt miesigcznie na drugie ikazde kolejne dziecko
w wieku od rozpoczecia 13 miesigca zycia do ukonczenia 6 roku zycia.

§ 3. Kryteria uprawniajace do otrzymania bonu

1. Uprawnionymi do otrzymania bonu wychowawczego sa rodzice, jedno zrodzicow albo opiekun
prawny dziecka, z co najmniej dwdjka dzieci, z ktorych drugie i kazde kolejne dziecko, na ktére ma byc¢
przyznane $wiadczenie, spetnia kryterium wieku, o ktérym mowa w § 2.

2. Kryteria przyznania bonu wychowawczego ze wzgledu na wiek dzieci:

1) w przypadku dziecka w wieku od rozpoczecia 13 miesigca zycia do ukoficzenia 3 roku zycia:
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a) przynajmniej jedno z rodzicow wykonuje prace na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego,
umowy o prace naktadcza lub wykonuje pracg lub $wiadczy ustugi na podstawie umowy agencyjnej,
umowy zlecenia, umowy o dzielo albo w okresie cztonkostwa w rolniczej spétdzielni produkcyjne;j,
spotdzielni kotek rolniczych lub spotdzielni ustug rolniczych, osiagajac z tego tytutu wynagrodzenie
lub dochéd wynoszace co najmniej minimalne wynagrodzenie za pracg albo prowadzi aktywna
dzialalno$é gospodarcza lub rolnicza w sposob ciagly od co najmniej roku przed daty ztozenia
wniosku o przyznanie $wiadczenia, natomiast drugie zrodzicéw sprawuje opieke nad dzieckiem
w domu; do okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i rolniczej wlicza sig okres zatrudnienia
we wskazanych wyzej formach, jezeli podjecie tej dziatalnosci nastapito w okresie nie dtuzszym niz
3 miesigce od daty ustania zatrudnienia,

b) osoba samotnie wychowujaca dzieci lub opiekun prawny dzieci wykonuje pracg na podstawie
stosunku pracy, stosunku stuzbowego, umowy o prace naktadcza lub wykonuje prace lub swiadczy
ustugi na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo w okresie cztonkostwa
w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni kotek rolniczych lub spétdzielni ustug rolniczych,
osiagajac z tego tytutu wynagrodzenie lub dochod wynoszace co najmniej minimalne wynagrodzenie
za pracg albo prowadzi aktywna dzialalnos¢ gospodarcza lub rolnicza w sposob ciggly od co najmniej
roku przed datg ztozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia lub sprawuje opiek¢ nad dzieckiem
w domu; do okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej irolniczej wlicza si¢ okres zatrudnienia
we wskazanych wyzej formach, jezeli podjecie tej dzialalnosci nastapito w okresie nie dtuzszym niz
3 miesigce od daty ustania zatrudnienia;

2) w przypadku dziecka w wieku od ukoficzeniu 36 miesigca zycia do ukonczenia 6 roku zycia:

a) oboje rodzice wykonuja prace na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego, umowy o prace
naktadcza lub wykonujg prace lub §wiadcza ustugi na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia,
umowy o dzieto albo w okresie cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni kotek
rolniczych lub spétdzielni ustug rolniczych, osiagajac ztego tytutu wynagrodzenie lub dochod,
wynoszace co najmniej minimalne wynagrodzenie za pracg albo prowadza aktywna dziatalnosc
gospodarcza lub rolnicza w sposob ciagly od co najmniej roku przed data zlozenia wniosku
o przyznanie $wiadczenia, za wyjatkiem sytuacji, gdy jedno zrodzicow nie podejmuje zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej lub rezygnuje z nich ze wzglgdu na koniecznoé¢ sprawowania opieki nad
dzieckiem niepetnosprawnym, pod warunkiem, iz z tytutu sprawowania tej opieki pobiera swiadczenie
pielegnacyjne; do okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej irolniczej wlicza sig¢ okres
zatrudnienia we wskazanych wyzej formach, jezeli podjecie tej dziatalnosci nastgpito w okresie
nie dtuzszym niz 3 miesiace od daty ustania zatrudnienia,

b) osoba samotnie wychowujaca dzieci lub opiekun prawny dzieci wykonuje pracg na podstawie
stosunku pracy, stosunku stuzbowego, umowy o prace naktadcza lub wykonuje pracg lub swiadezy
ustugi na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo w okresie cztonkostwa
w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spétdzielni kotek rolniczych lub spotdzielni ustug rolniczych,
osiagajac z tego tytutu wynagrodzenie lub doch6d wynoszace co najmniej minimalne wynagrodzenie
za prace albo prowadzi aktywna dziatalnos¢ gospodarcza lub rolnicza w sposob ciagly od co najmniej
roku przed data zlozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia, za wyjatkiem sytuacji, gdy osoba
ta nie podejmuje zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub rezygnuje znich ze wzgledu
na konieczno$¢ sprawowania opieki nad dzieckiem niepelnosprawnym, pod warunkiem, iz z tytutu
sprawowania tej opieki pobiera $wiadczenie pielggnacyjne; do okresu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i rolniczej wlicza si¢ okres zatrudnienia we wskazanych wyzej formach, jezeli podjecie
tej dziatalnosci nastapito w okresie nie dtuzszym niz 3 miesigce od daty ustania zatrudnienia.

3. Pozostale kryteria przyznania bonu wychowawczego:

1) wnioskodawca zamieszkuje wraz z dzieémi pod wspolnym adresem na terenie Gminy Nysa, przy czym
co najmniej jedno zrodzicow nieprzerwanie przez okres co najmniej trzech peilnych lat,
w okresie dziesieciu lat poprzedzajacych date zlozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia,
a w przypadku wnioskodawcy bedacego opiekunem prawnym dzieci lub osobg samotnie wychowujaca
dzieci - osoba ta zamieszkuje na terenie Gminy Nysa nieprzerwanie co najmniej przez okres trzech
petnych lat w okresie dziesigciu lat poprzedzajgcych date ztozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia,
wyjatek stanowi starsze rodzenstwo, ktére ze wzgledu na realizacj¢ obowigzku szkolnego, ktérego
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nie ma mozliwosci realizowaé w placéwkach prowadzonych na terenie Gminy z uwagi na specyfike
ksztatcenia albo inne uzasadnione okolicznosci, przebywa poza Gming Nysa;

2) starsze rodzenstwo dziecka, na ktore ma by¢ przyznane $wiadczenie, realizuje obowigzek szkolny
w placowkach o$wiatowych prowadzonych na terenie Gminy Nysa, za wyjatkiem rodzefistwa
wymienionego w pkt 1;

3) starsze rodzenstwo dziecka, na ktére ma by¢ przyznane $wiadczenie, nie pozostaje w zwiazku
malzenskim i nie posiada wlasnego dziecka;

4) wnioskodawca w okresie co najmniej 1 miesiaca poprzedzajacego date ztozenia wniosku o przyznanie
bonu wychowawczego, jak rowniez w trakcie pobierania bonu, nie otrzymuje $wiadczen wyptacanych
przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Nysie, za wyjatkiem jednorazowego $wiadczenia z tytutu
urodzenia dziecka, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, $wiadczenia pielegnacyjnego, o ktérym
mowa w ust. 2 pkt 2, zasitku rodzinnego wraz z dodatkami, zasitku pielegnacyjnego, jednorazowego
$wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktorego zdiagnozowano cigzkie i nieodwracalne uposledzenie
albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju
dziecka lub w czasie porodu w zwigzku z ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
irodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2019 r. poz. 473), $wiadczenia pobieranego na podstawie ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z2018r. poz. 2134, ze zm.),
$wiadczenia ,,Dobry start”, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie szczegotowych warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” (Dz. U. poz. 1061, ze
zm.), $wiadczenia pienieznego wynikajacego z programu rzadowego "Positek w szkole i w domu" oraz
zasitkow wyptacanych z tytulu zdarzen losowych;

5) wnioskodawca nie posiada zaleglosci finansowych z jakiegokolwiek tytutu wobec Gminy Nysa lub
gminnych jednostek organizacyjnych, w tym spolek, oraz zaleglosci alimentacyjnych, z zastrzezeniem,
iz w sytuacji, gdy po zlozeniu wniosku, w toku postgpowania weryfikacyjnego, ujawnione zostang
zadtuzenia, warunek ten zostanie uznany za spetniony, gdy wnioskodawca po poinformowaniu go przez
organ sptaci je w catosci, przedkladajac organowi dowod splaty zadluzenia, najpdzniej w terminie
wyznaczonym na wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgloszonych zadan;

6) wnioskodawca nie jest pozbawiony wiadzy rodzicielskiej ani nie zostala mu ona ograniczona lub
zawieszona;

7) wnioskodawca nie zostal skazany prawomocnym wyrokiem z art. 207 Kodeksu karnego;
8) wnioskodawca rozlicza si¢ z Urzedem Skarbowym w Nysie na nastgpujacych zasadach:
a) w przypadku wniosku sktadanego po raz pierwszy:

- co najmniej jedno zrodzicow rozlicza si¢ z Urzgdem Skarbowym w Nysie nieprzerwanie przez
okres co najmniej trzech pelnych lat, w okresie dziesi¢ciu lat poprzedzajacych date zlozenia
wniosku o przyznanie $wiadczenia, z zastrzezeniem, iz wymdg ten nie dotyczy wnioskodawcy,
wobec ktérego ma zastosowanie wylaczenie przedmiotowe okreslone w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (Dz. U. 22019 r. poz. 1387, ze zm.)
oraz wnioskodawcy, ktory w wyzej wymienionym okresie nie osiggat przychodu;

- osoba samotnie wychowujaca dzieci lub opiekun prawny dzieci rozlicza si¢ z Urzgdem Skarbowym
w Nysie nieprzerwanie przez okres co najmniej trzech pelnych lat, w okresie dziesigciu lat
poprzedzajacych date ztozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia, z zastrzezeniem, iz wymog ten
nie dotyczy wnioskodawcy, wobec ktérego ma zastosowanie wylgczenie przedmiotowe okreslone
w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U.
22019 r. poz. 1387, ze zm.) oraz wnioskodawcy, ktéry w wyzej wymienionym okresie nie osiggat
przychodu;

b) w przypadku wniosku sktadanego po raz kolejny:
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- co najmniej jedno zrodzicéw rozlicza si¢ z Urzegdem Skarbowym w Nysie nieprzerwanie przez
okres co najmniej trzech pelnych lat, w okresie dziesi¢ciu lat poprzedzajacych date zlozenia
wniosku o przyznanie $wiadczenia, natomiast drugie zrodzicow co najmniej od daty zlozenia
pierwszego wniosku o przyznanie $wiadczenia, z zastrzezeniem, iz wymodg ten nie dotyczy
wnioskodawcy, wobec ktérego ma zastosowanie wylgczenie przedmiotowe okreslone
w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.
22019 r. poz. 1387, ze zm.) oraz wnioskodawcy, ktéry w wyzej wymienionym okresie nie osiagat
przychodu;

- osoba samotnie wychowujaca dzieci lub opiekun prawny dzieci rozlicza si¢ z Urzgdem Skarbowym
w Nysie nieprzerwanie przez okres co najmniej trzech pelnych lat, w okresie dziesigciu lat
poprzedzajacych date ztozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia, z zastrzezeniem, iz wymog ten
nie dotyczy wnioskodawcy, wobec ktérego ma zastosowanie wylgczenie przedmiotowe okreslone
w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U.
22019 r. poz. 1387, ze zm.) oraz wnioskodawcy, ktory w wyzej wymienionym okresie nie osiggat
przychodu.

4, Kryteria, o ktérych mowa w ust. 2 - 3, winny by¢ spetnione od momentu ztozenia kompletnego
whniosku do konca okresu, na ktory zostato przyznane swiadczenie.

5. Przy ustalaniu wysoko$ci wynagrodzenia lub dochodu pod katem spetnienia kryteriow wymienionych
wust. 2oraz w § 5 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1482, ze zm.).

§ 4. Zasady przyznawania bonu

1. Bon wychowawczy przyznawany jest przez Burmistrza Nysy decyzjg administracyjng i wyplacany jest
z budzetu Gminy na podstawie wniosku, o ktérym mowa w § 1 ust. 2 pkt 5, po spetnieniu facznie wszystkich
kryteriow okreslonych w § 3, za wyjatkiem sytuacji, gdy drugie i kazde kolejne dziecko nie rozpoczgto
13 miesigca zycia — w takim przypadku prawo do $wiadczenia ustala si¢ poczawszy od miesigca, w ktorym
drugie i kazde kolejne dziecko rozpocznie 13 miesigc zycia, pod warunkiem, Ze wniosek o przyznanie bonu
wychowawczego zostat ztozony w terminie okreslonym w ust. 4, w okresie poprzedzajagcym rozpoczgcie
przez dziecko 13 miesigca zycia; decyzja zostanie wydana przed osiggnieciem kryterium wiekowego,
jednakze na okres, w ktorym wnioskodawca spetni tacznie wszystkie kryteria.

2. Warunkiem przyznania $wiadczenia jest ztozenie przez wnioskodawce w Urzedzie Miejskim w Nysie,
ul. Kolejowa 15, kompletnego wniosku wraz z wymaganymi zalacznikami, o ktérych mowa wust. 3,
podpisanego przez obojga rodzicow, a w przypadku osoby samotnie wychowujacej dzieci lub opiekuna
prawnego dzieci - przez t¢ osobg.

3. Wnioskodawca, w celu wykazania zatrudnienia na podstawie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego
lub innej formy zatrudnienia wymienionej w § 3 ust. 2, prowadzenia aktywnej dziatalnosci gospodarczej lub
rolniczej oraz miejsca zamieszkania, do wniosku o przyznanie $wiadczenia zatgcza odpowiednio:

1) wystawione przez pracodawce zaswiadczenie o zatrudnieniu, ktére musi poswiadcza¢ osigganie z tytutu
stosunku pracy, stosunku stuzbowego lub pozostatych form zatrudnienia wynagrodzenia lub dochodu,
wynoszacego co najmniej minimalne wynagrodzenie za pracg;

2) o$wiadczenie o prowadzeniu aktywnej dzialalnosci gospodarczej w sposéb ciagly od co najmniej roku
przed datg ztozenia wniosku o przyznanie §wiadczenia,

3) zaswiadczenie KRUS o podleganiu ubezpieczeniu z tytutu prowadzenia dziatalnosci rolniczej w sposéb
ciggly od co najmniej roku przed datg ztozenia wniosku o przyznanie swiadczenia;

4) o$wiadczenie wnioskodawcy o miejscu zamieszkania na terenie Gminy Nysa, przy czym w przypadku
zamieszkiwania ~w budynku  wielolokalowym lub  w nieruchomosci  niebedacej — wiasnoscia
wnioskodawcy, potwierdzenie administratora nieruchomosci lub wiasciciela nieruchomosci dotyczace
ilogci 0s6b zgloszonych w deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
z zastrzezeniem § 3 ust. 3 pkt 1;

5) o$wiadczenie o rozliczaniu sig z tytutu podatku dochodowego z Urzgdem Skarbowym w Nysie w okresie
wskazanym w§ 3ust.3 pkt8, aw przypadku wnioskodawcy, wobec ktorego ma zastosowanie
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wylgczenie przedmiotowe okre§lone wart. 2 ust. | ustawy zdnia 26lipca 1991r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z2019r. poz. 1387, ze zm.) oraz wnioskodawcy, ktory
w wyzej wymienionym okresie nie osiagal przychodu - o$wiadczenie o braku przychodow
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych w danym roku podatkowym
w okresie wskazanym w § 3 ust. 3 pkt 8;

6) o$wiadczenie o pobieraniu $wiadczenia pielegnacyjnego w zwigzku zopieka nad dzieckiem
niepetnosprawnym, potwierdzone przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Nysie;

7) o$wiadczenie o pobieraniu lub niepobieraniu $wiadczenia na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 .
o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. 22018 r. poz. 2134, ze zm.), aw przypadku jego
pobierania - wskazania jednostki wyptacajacej to Swiadczenie.

4. Wniosek nalezy sktada¢ w terminie od dnia 1 pazdziernika do dnia 10 grudnia — w celu otrzymania
bonu w okresie obejmujacym 1 stycznia do dnia 31 grudnia nastgpnego roku.

5. Warunkiem rozpatrzenia wniosku w sprawie przyznania bonu wychowawczego jest zlozenie
kompletnego wniosku wraz z wymaganymi zatacznikami, o ktérych mowa w ust. 3, w terminie okreslonym
w ust. 4, ktory to termin nie podlega przywroceniu. W przypadku ztozenia nieprawidlowo wypetnionego
wniosku lub gdy zlozony wniosek nie zawiera wymaganych dokumentéw, wnioskodawcy ubiegajacy sig
o $wiadczenie wzywani sg pisemnie do poprawienia, uzupetnienia wniosku lub dostarczenia brakujacych
dokumentéw w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania.

6. Bon wychowawczy nie zostanie przyznany, a wniosek zostanie pozostawiony bez rozpatrzenia
w przypadku:

1) ztozenia wniosku na formularzu innym niz okreslony w § 1 ust. 2 pkt 5;
2) nieuzupelienia wniosku w terminie i na zasadach wskazanych w ust. 5;
3) ztozenia wniosku po uptywie terminu okreslonego w ust. 4.

7. Wszystkie zatgczniki, o ktorych mowa w ust. 3, sa sktadane w formie o$wiadczen albo zaswiadczen,
przy czym osoby weryfikujace wniosek na etapie jego sktadania lub w trakcie realizacji programu
wyplacania bonu wychowawczego, maja prawo zada¢ w uzasadnionych przypadkach dodatkowych
o$wiadczen, zaswiadczen i innych dokumentéw niezbednych do ustalenia prawa do bonu, w szczegdlnosci
majacych wplyw na ustalenie faktu, czy zostaly spelnione kryteria okreslone w§ 3, uprawniajace
do otrzymania $wiadczenia.

8. Wyptacajacy $wiadczenie — bon wychowawczy, moze weryfikowaé wniosek wraz z zatgcznikami,
w kazdy sposéb zgodny z prawem, w szczegdlnosci moze wystepowaé do podmiotéw, o ktérych mowa
w § 3 ust. 3 pkt 41 5 o potwierdzenie prawdziwosci danych zawartych we wniosku.

9. Wnioski bedg weryfikowane w terminie przypadajacym na ostatni dzien miesigca, w ktérym ztozono
wniosek, a w stosunku do wnioskéw ztozonych w miesiagcu grudniu — na dzien 10 grudnia, z zastrzezeniem,
iz organ przyznajacy $wiadczenie bierze pod uwage stan faktyczny iprawny zdnia wydania decyzji;
w sytuacji, gdy wnioskodawca ztozy wniosek przed rozpoczgciem 13 miesigca zycia przez drugie i kazde
kolejne dziecko, wszystkie kryteria niezbedne do otrzymania bonu bgda dodatkowo weryfikowane przed
dniem rozpoczecia wyplaty swiadczenia.

§ 5. Pierwszenstwo przyznawania bonu

1. Biorgc pod uwage lokalne potrzeby w zakresie §wiadczen na rzecz rodzin zamieszkatych na terenie
Gminy Nysa ustala si¢, ze pierwszenstwo przyznania bonu wychowawczego, w ramach srodkow
przeznaczonych na ten cel w budzecie Gminy na dany rok, przystuguje wnioskodawcom spetniajacym
acznie nastepujace kryteria:

1) wnioskodawcy sa rodzicami dzieci pozostajacymi w zwigzku matzefiskim i wychowujacymi wspélnie
co najmniej dwoje dzieci, z ktérych drugie i kazde kolejne dziecko spetnia kryterium wieku okreslone
w§2;

2)w przypadku dziecka w wieku od rozpoczecia 13 miesigca Zzycia do ukoficzenia 3 roku zycia

przynajmniej jedno zrodzicow wykonuje pracg na podstawie stosunku pracy, stosunku shuzbowego,
umowy o prace naktadcza lub wykonuje prace lub swiadczy ustugi na podstawie umowy agencyjnej,
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umowy zlecenia, umowy o dzieto albo w okresie cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produkeyjnej,
spotdzielni kotek rolniczych lub spétdzielni ustug rolniczych, osiagajac z tego tytutu wynagrodzenie lub
dochdd wynoszace co najmniej minimalne wynagrodzenie za pracg albo prowadzi aktywng dziatalnos¢
gospodarcza lub rolnicza w sposéb ciagly od co najmniej roku przed datg ztozenia wniosku o przyznanie
$wiadczenia, natomiast drugie zrodzicow sprawuje opiek¢ nad dzieckiem w domu; do okresu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i rolniczej wlicza si¢ okres zatrudnienia we wskazanych wyzej
formach, jezeli podjecie tej dziatalno$ci nastapito w okresie nie dtuzszym niz 3 miesigce od daty ustania
zatrudnienia;

3) w przypadku dziecka w wieku od ukonczeniu 36 miesiagca zycia do ukonczenia 6 roku zycia oboje
rodzice wykonuja prace na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego, umowy o prace naktadcza
lub wykonujg prace lub $wiadcza ustugi na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy
o dzieto albo w okresie cztonkostwa w rolniczej spétdzielni produkcyjnej, spotdzielni kotek rolniczych
lub spotdzielni ustug rolniczych, osiagajac ztego tytutu wynagrodzenie lub dochdd, wynoszace
co najmniej minimalne wynagrodzenie za pracg albo prowadza aktywna dziatalno$¢ gospodarczg lub
rolnicza w sposob ciaggly od co najmniej roku przed data zlozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia,
za wyjatkiem sytuacji, gdy jedno z rodzicow nie podejmuje zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub
rezygnuje z nich ze wzgledu na konieczno$¢ sprawowania opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym, pod
warunkiem, iz ztytulu sprawowania tej opieki pobiera s$wiadczenie pielegnacyjne; do okresu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i rolniczej wlicza sig okres zatrudnienia we wskazanych wyzej
formach, jezeli podjecie tej dzialalnosci nastapito w okresie nie dfuzszym niz 3 miesigce od daty ustania
zatrudnienia;

4) spelniaja odpowiednio pozostale wymagania okreslone w niniejszym Regulaminie, w szczegolnosci
kryteria okreslone w § 3 ust. 3 niniejszego Regulaminu.

2. Wyptata $wiadczen, zaréwno dla osob spetniajacych kryteria pierwszenstwa okreslone w ust. 1, jak
i pozostatych o0séb, spetniajacych kryteria okreslone w § 3, z zastrzezeniem ust. 3, odbywa si¢ wedlug
kolejnosci wplywu kompletnych wnioskéw, tj. decyduje data igodzina wpltywu wniosku do Urzedu
Miejskiego w Nysie, z dokonang przez pracownika Urzgdu adnotacja ,,wniosek kompletny”, potwierdzajaca
jednocze$nie date i godzing wniesienia kompletnego wniosku.

3. Ze wzgledu na postanowienia ust. 1 okresla sig, ze w przypadku, gdy srodki zabezpieczone na wyptlate
bonu wychowawczego w budzecie Gminy na dany rok, nie pozwalajg na przyznanie i wyplate $wiadczenia
wszystkim osobom uprawnionym wskazanym w niniejszym Regulaminie, osobom, ktérym nie przystuguje
pierwszenstwo okreslone w ust. 1, $wiadczenie nie zostanie przyznane.

§ 6. Zasady wyplacania bonu

1. Bon przyznawany jest i wyptacany na okres obejmujacy 1 stycznia nie dhuzej niz do dnia 31 grudnia
danego roku - dla wnioskéw zlozonych w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 10 grudnia roku
poprzedniego. W przypadku rozpoczecia 13 miesigca zycia przez drugie ikazde kolejne dziecko bon
przyznawany jest od miesigca, w ktérym dziecko spetnia kryterium wiekowe i pod warunkiem spetnienia
tacznie wszystkich pozostatych kryteriow okreslonych w § 3.

2.Bon przyznawany jest iwyplacany za pelne miesigce, takze w przypadku, gdy okolicznosci
stanowiace podstawe do nabycia lub utraty prawa do $wiadczenia nastgpily w trakcie miesigca.
W przypadku, gdy drugie i kazde kolejne dziecko nabywa, ze wzgledu na wiek, prawo do $wiadczenia
w trakcie okresu wyptacania bonu zgodnie z ust. 1, wniosek winien by¢ ztozony w terminie okreslonym
w § 4 ust. 4, poprzedzajacym dzien spetnienia kryterium wiekowego przez drugie i kazde kolejne dziecko.

3. Bon wyplacany jest w terminie do 20 — dnia nastgpnego miesiaca, za miesigc poprzedni, z wyjatkiem
miesiaca grudnia, w ktérego przypadku §wiadczenie zostanie wyptacone do dnia 20 grudnia.

4. Przyznane $wiadczenie — bon wychowawczy jest wyptacane przelewem na indywidualne konto
bankowe wskazane przez wnioskodawce, ktérego numer obowigzkowo wnioskodawca podaje we wniosku.
Nie dokonuje si¢ przelewéw na konta innych oséb fizycznych lub prawnych wskazanych przez
wnioskodawce.
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5. Wnioskodawca w trakcie pobierania §wiadczenia zobowiazany jest do niezwlocznego, nie pézniej niz
w ciggu 14 dni, informowania Burmistrza Nysy o kazdej zmianie danych zawartych we wniosku, majacych
wplyw na przyznanie i utrzymanie prawa do bonu.

6. Na kazdym etapie pobierania bonu dane zawarte we wniosku, stanowigce podstawe do wyplacania
$wiadczenia, bedg weryfikowane w kazdy sposob zgodny zprawem. W przypadkach watpliwych,
wyplacajacy bon wychowawczy moze wezwa¢ wnioskodaweg do osobistego ztozenia wyjasnien
i przedlozenia o$wiadczen iza$wiadczen, o ktorych mowa w § 4 ust. 3 oraz dokumentéw wymienionych
w § 4 ust. 7 Regulaminu. W takim przypadku wyptata bonu wychowawczego jest wstrzymana do czasu
ztozenia wyjasnien i wymaganych za$wiadczen, oswiadczen i dokumentow.

§ 7. Utrata uprawnien do bonu

1. Wnioskodawca traci uprawnienie do bonu wychowawczego w przypadku zaprzestania spetniania
w okresie, na ktéry przyznano bon, ktéregokolwiek zkryteriow okreslonych w§ 3lub§ 5,
a w szczegolnosci:

1) zmiany zamieszkania poza Gming Nysa jednego zrodzicow lub starszego rodzenstwa w wieku
do 18 roku zycia, z wylaczeniem sytuacji, o ktorej mowa w § 3 ust. 3 pkt 1 Regulaminu;

2) powstania zadhuzenia z jakiegokolwiek tytutu wobec Gminy Nysa lub jej jednostek, wtym spotek
gminnych oraz zadtuzenia z tytutu alimentéw, stwierdzonego w okresie pobierania bonu, za wyjatkiem
sytuacji, gdy wnioskodawca, po poinformowaniu go przez organ o stwierdzeniu zadtuzenia, splaci
je w catosci w terminie 7 dni od dnia otrzymania wyzej wymienionej informacji, przedktadajac organowi
dowdd sptaty zadtuzenia;

3) stwierdzonego w okresie wyplacania bonu pobierania $wiadczefh wyptacanych przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w Nysie, za wyjatkiem $wiadczen wskazanych w § 3 ust. 3 pkt 4;

4) pozbawienia, ograniczenia lub zawieszenia wladzy rodzicielskiej obojga lub jednego z rodzicow albo
ustania sprawowania opieki prawnej nad dzieckiem;

5) umieszczenia dziecka w instytucji zapewniajacej catodobowe utrzymanie albo w pieczy zastgpczej albo
w placowce zamknietej, w szczegélnosci w domu dziecka, osrodku opiekunczym, zakladzie
poprawczym;

6) przerwy w zatrudnieniu na okres powyzej 3 miesigcy, w okresie od ztozenia kompletnego wniosku do
konca okresu, na ktdry zostato przyznane §wiadczenie;

7) zaprzestania lub zawieszenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub rolniczej na okres powyzej
1 miesiaca, w okresie od ztozenia kompletnego wniosku do konica okresu, na ktéry zostato przyznane
$wiadczenie;

8) $mierci dziecka, na ktore przyznano §wiadczenie;
9) prawomocnego orzeczenia o separacji lub rozwodzie;
10) prawomocnego skazania z art. 207 Kodeksu karnego.

2. Burmistrz Nysy moze bez zgody strony zmieni¢ lub uchyli¢ ostateczng decyzj¢ administracyjna,
namocy ktorej strona nabyla prawo do $wiadczenia ,bonu wychowawczego” w przypadku zaprzestania
spetniania  ktéregokolwiek z kryteriow okreslonych w§ 31lub§ S5 Regulaminu, aw szczegblnosei
w przypadkach okreslonych wust. 1 oraz w przypadku nienaleznie pobranego $wiadczenia lub gdy
wystgpily inne okoliczno$ci majace wptyw na prawo do §wiadczenia.

3. W przypadku utraty prawa do bonu, gdy wnioskodawca spetni kryteria okreslone w § 3, ponownie
moze ztozy¢ wniosek o przyznanie bonu na kolejny okres, o ktorym mowa w § 4 ust. 4 Regulaminu.

4. Wnioskodawca, ktéry pobrat nienaleznie bon wychowawczy, jest obowigzany do jego zwrotu.
5. Za nienaleznie pobrany bon uwaza sig:
1) $wiadczenie wyptacone mimo zaistnienia okolicznosci powodujgcych utrate prawa do tego swiadczenia;

2) $wiadczenie przyznane lub wyptacone na podstawie fatszywych zeznan lub dokumentéw albo w innych
przypadkach $wiadomego wprowadzenia w btad przez osobg pobierajaca to $wiadczenie;
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3) $wiadczenie przyznane na podstawie decyzji, ktorej nastgpnie stwierdzono niewazno$¢ z powodu jej
wydania bez podstawy prawnej lub zrazgcym naruszeniem prawa albo $wiadczenie przyznane
na podstawie decyzji, ktéra zostala nastgpnie uchylona lub zmieniona w wyniku wznowienia
postepowania i osobie odmoéwiono prawa do tego $wiadczenia lub przyznano je na inny okres.

6.0 zwrocie nienaleznie pobranego $wiadczenia rozstrzyga Burmistrz Nysy w drodze decyzji
administracyjnej.

7. Nienaleznie pobrany bon wychowawczy podlega egzekucji w trybie przepiséw o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.

8. Kwota $wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 5, podlega zwrotowi lacznie z ustawowymi odsetkami
za op6znienie na rachunek bankowy wskazany w decyzji, o ktérej mowa w ust. 6. Odsetki s3 naliczane
od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu wyplaty $wiadczenia do dnia sptaty.

§ 8. Ewaluacja
1. Program podlega corocznej ewaluacji, w terminie do dnia 30 czerwca za rok poprzedni.
2. Ewaluacja prowadzona jest przez zespot powolany odrgbnym zarzadzeniem Burmistrza Nysy.

3. Z przeprowadzonej ewaluacji zespot, o ktorym mowa w ust. 2, sporzadza sprawozdanie i przedktada
je Burmistrzowi Nysy.

4. Wnioski z przeprowadzonej ewaluacji beda stanowi¢ podstawe do planowania budzetu Gminy
w zakresie zabezpieczenia $rodkow na wyplatg bonu oraz ewentualnych modyfikacji programu, w tym
w szczegélnosci  w zakresie zmiany kryteribw przyznawania bonu oraz krggu uprawnionych
do otrzymywania $wiadczenia pienieznego — ,,bonu wychowawczego”.
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Uzasadnienie

W raporcie Polskiej Akademii Nauk pod tytutem: ,delimitacja miast $rednich tracgcych funkcje
spoteczno — gospodarcze”, Nysa na koniec 2014 r. zostata sklasyfikowana wsrod 23 najbardziej
kryzysowych miast w Polsce - miast o skrajnie zlej sytuacji spoteczno — gospodarczej. Jest to oficjalny
dokument rzadowy bedacy zatgcznikiem do Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju Premiera Mateusza
Morawieckiego. Gtéwne kryteria ocenne w raporcie to demografia, migracje isytuacja gospodarcza
bedaca nastgpstwem dramatycznej depopulacji.

Biorac powyzsze pod uwage uzasadnieniem dla podjgcia uchwaty w sprawie wprowadzenia na terenie
Gminy Nysa $wiadczenia pieni¢znego — ,,bonu wychowawczego™ sg nastgpujace okolicznosci: (1) che¢
zaspokajania przez organy Gminy Nysa konkretnych potrzeb (deficytow, brakéw) artykutowanych przez
rodziny zamieszkujace na terenie Gminy Nysa; (2) chgé¢ wychodzenia naprzeciw potrzebom
demograficznym Gminy Nysa; (3) konieczno$¢ szczegélnego wspierania rodzin nyskich opartych
na malzenstwie i posiadajacych zrédta dochoddéw oparte na wtasnej pracy. Wszystkie te trzy powyzsze
okolicznoéci sg rodzajem (przejawem) ,Jokalnych potrzeb w zakresie Swiadczen na rzecz rodziny”
w rozumieniu art. 22b ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jedn.
Dz U. z2018r. poz 2220, ze zm.), czyli wrozumieniu przepisu ustawowego stanowigcego
materialnoprawng podstawe wymienionej wyzej uchwaty Rady Miejskiej w Nysie.

(1) Potrzeby rodzin zamieszkalych na terenie Gminy Nysa

Potrzeby rodzin zamieszkujagcych na terenie Gminy Nysa przejawiaja si¢ przede wszystkim
w braku po stronie tych rodzin dostatecznej ilosci srodkow pienieznych pozwalajacych w sposéb
bezpieczny ekonomicznie dokonywaé wydatkow na zakup wszelkich dobr i ustug, jakie s niezbgdne dla
normalnego funkcjonowania rodzin we wspotczesnym spoleczenstwie ijakie wynikaja z wyzwan
cywilizacyjnych oraz z aspiracji obecnego pokolenia Polakéw. Na co wskazuja dane Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Opolu — Obserwatorium Polityki Spotecznej zamieszczone w dalszej
czesci uzasadnienia. Wydatki pieni¢zne wspomnianych rodzin obejmuja nie tylko zaspokajanie potrzeb
elementarnych, poprzez zakup $rodkéw zywnosciowych, srodkéw higieny i czystosci oraz ponoszenie
wydatkow na pokrycie kosztow mieszkania i ustug socjalno-bytowych, ale takze wydatki na zaspokajanie
potrzeb wyzszego rzedu, poprzez ponoszenie wydatkow na edukacjg, na ustugi kulturalne, wydatkow
zwigzanych z wypoczynkiem (przede wszystkim dzieci) oraz wydatkéw na podnoszenie standardu zycia
ina zabezpieczanie przysztosci cztonkéw rodzin (dobrowolne ubezpieczenia zdrowotne ina Zycie,
oszczedzanie $rodkow na nieprzewidziane lub niechciane ryzyka). Zmotywowato to organy Gminy Nysa
do zorganizowania wsparcia materialnego dla rodzin nyskich, tak aby poziom Zzycia oraz warunki
materialne rodzin nyskich nie odbiegaty w drastyczny sposéb od analogicznego poziomu i warunkow
bedacych udziatem rodzin w innych gminach lub w pozostatych regionach Polski. Warunki przyznawania
$wiadczenia pienigznego — ,.bon wychowawczy” zostaly przez Gming Nysa tak uksztaltowane, aby
wspiera¢ przede wszystkim rodziny osob aktywnych zawodowo lub tez rodziny, w ktérych jedno
zrodzicow pracuje, a drugie poswigca sie wychowywaniu dzieci, co z kolei ma w swoim zatozeniu
motywowa¢ nyskie rodziny do podejmowania i kontynuowania pracy lub do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. W dalszej kolejnosci takie ukierunkowanie $wiadczenia pienigznego - ,bon
wychowawczy” ma zmotywowa¢ cztonkow nyskich rodzin (a konkretnie rodzicow) do bycia osobami
zaradnymi zyciowo iumiejgcymi samemu radzi¢ sobie zwyzwaniami w zdobywaniu Srodkow
utrzymania, przy subsydiarnym jedynie i punktowym wsparciu ze strony wiadz publicznych. W tym
sensie mozna powiedzie¢, ze $wiadczenie pieniezne — ,bon wychowawczy” spetnia w Gminie Nyska
nie tylko funkcje wsparcia materialnego dla rodzin, ale realizuje tez istotng role motywacyjnag, tzn.
motywuje czlonk6w rodzin (rodzicow) do przejawiania postaw zawodowych lub rodzinnych
preferowanych przez organy Gminy Nysa (tzn. sktania te osoby do pracy), co zkolei ksztaltuje
u rodzicow w Gminie Nysa przekonanie, ze nalezy przede wszystkim liczy¢ na swojg wiasng pracg jako
na zrédto zaspokajania potrzeb swoich iich rodzin. Na co wskazuje zmniejszajgca si¢ liczba 0sob
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Nysie, ktore to dane zawarto w dalszej
czeéci uzasadnienia. Mozna zatem powiedzie¢, ze $wiadczenie pienigzne — ,bon wychowawczy”
nie tylko zaspokaja potrzeby nyskich rodzin w sposob bezposredni i w sensie materialnym, ale rowniez
uczy te rodziny wiasciwych postaw aktywnoéci zawodowej lub rodzinnej (tzn. skiania te rodziny
do zaspokajania swoich potrzeb przede wszystkim wlasng pracg), co zkolei jest korzystne dla calej
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nyskiej wspolnoty samorzadowej oraz dla catego Panstwa.
(2) Potrzeby demograficzne Gminy Nysa

Jezeli chodzi natomiast o potrzeby demograficzne Gminy Nysa, ktorych zaspokajaniu réwniez
ma stuzyé $wiadczenie pieniezne — ,bon wychowawczy”, to potrzeby te polegaja przede wszystkim
na braku lub na zmniejszaniu si¢ prostej zastgpowalnosci pokolen w Gminie Nysa, na systematycznym
zmniejszaniu sie w ubiegtych latach liczby 0sob zamieszkujacych na terenie Gminy Nysa oraz rodzacych
sie tutaj dzieci. Na przestrzeni ubiegtych lat, tzn. przed wprowadzeniem w Gminie Nysa $wiadczenia
pienieznego — ,bon wychowawczy”, sytuacj¢ demograficzng w Gminie Nysa charakteryzowat staty
odptyw ludzi zamieszkujacych dotychczas na terenie Gminy Nysa, w tym zwlaszcza ludzi mtodych lub
w érednim wieku (ktorzy wyjezdzali do innych rejondw naszego kraju o wyzszym poziomie Zycia),
a takze spadek liczby 0séb przybywajacych do Gminy Nysa: czy to jako oséb migrujacych tutaj czy tez
jako 0séb przychodzacych na $wiat. Jednocze$nie brak bylo wowczas realnych perspektyw na zmiang
tego niekorzystnego trendu, grozacego w swoich przysztych skutkach degradacja ekonomiczng
i spoteczng Gminy Nysa oraz dalszym pogarszaniem si¢ warunkéw zycia ludzi i rodzin w Gminie Nysa.
W takim ukfadzie $wiadczenie pieniezne — ,bon wychowawczy” stanowi w swoim zatozeniu Srodek
zaradczy majacy odmieni¢ te niepozadana tendencje demograficzng. Z jednej strony srodek ten
ma zachecié osoby obecnie zamieszkujace w Gminie Nysa do wstgpowania tutaj w zwigzki matzenstwie
oraz do rodzenia i wychowywania tutaj dzieci, sklaniajac je jednoczesnie do porzucenia ewentualnych
planéw (zamiaréw) migracji do innych rejonéw naszego kraju lub za granicg. Z drugiej strony srodek ten
ma zacheci¢ osoby zamieszkujace poza terenem Gminy Nysa, w tym réwniez dawnych mieszkancow
Gminy Nysa, ktérzy w przesztosci stad wyemigrowali, do przybycia lub ponownego przybycia
i osiedlenia sic w Gminie Nysa oraz do rodzenia i wychowywania tutaj dzieci. W ten sposéb swiadczenie
pienigzne — ,,bon wychowawczy” ma by¢ — i rzeczywiscie jest — instrumentem prawno-ekonomicznym
ukierunkowanym na zmiane trudnej sytuacji demograficznej w Gminie Nysa oraz na odwrécenie tych
trendéw demograficznych, ktore — bez skutecznej reakcji na nie ze strony wladz publicznych — groza
ekonomiczng i spoteczng zapascia Gminy Nysa.

Ponownie nalezy podkresli¢, ze w Gminie Nysa od wielu lat obserwowana jest dramatyczna sytuacja
demograficzna. Ponadto brak miejsc pracy oraz problemy z mieszkaniami byty powodem, iz miodzi
ludzie wyjezdzali stad w poszukiwaniu zatrudnienia i atrakcyjnego miejsca do zycia. Dlatego, aby
odwroécié ten trend, wtadze Gminy stawiajg w swoich dziataniach na ludzi, tzn. na wzrost demograficzny,
na ulatwianie ludziom dostepu do pracy oraz do mieszkan, i doktadaja wszelkich staran ku temu,
by Gmina Nysa stata si¢ przyjaznym miejscem do zamieszkania dla wszystkich chcacych tego Iub
rozwazajacych to ludzi, szczegdlnie za$ dla rodzin z dzieémi.

(3) Konieczno$é szczegélnego wspierania rodzin nyskich opartych na malzenstwie
i posiadajacych zrédla dochodéw oparte na wlasnej pracy

Wtadze gminy Nysa uznajg, iz w szczegdlny sposob nalezy wspiera¢ rodziny nyskie oparte
na matzenstwie i posiadajace zrédta dochodéw oparte na wiasnej pracy. Na podstawie uchwaty w sprawie
wprowadzenia na terenie Gminy Nysa $wiadczenia pienigznego — ,bonu wychowawczego” prawo
do $wiadczenia w postaci bonu wychowawczego posiadajg nie tylko wspomniane nyskie rodziny oparte
na matzenstwie i posiadajgce zrédta dochodéw oparte na wlasnej pracy, ale wszyscy rodzice lub jedno
zrodzicow albo opiekun prawny dziecka zco najmniej dwojka dzieci, ktorzy spetniajg okreslone
w uchwale obiektywne kryteria (§ 3 Regulaminu przyznawania bonu wychowawczego stanowigcego
zatacznik do wymienionej wyzej uchwaly). Jednoczesnie przyznaje si¢ pierwszenstwo (cho¢
nie wytacznosé) do uzyskania bonu wychowawczego rodzicom posiadajacym dzieci, pozostajacym
w zwiazku matzenskim i posiadajagcym zrodta dochodéw oparte na wlasnej pracy, $wiadczonej w roznych
formach, wtym m. in. na podstawie stosunku pracy lub na podstawie umoéw cywilnoprawnych
(§ 5 Regulaminu przyznawania bonu wychowawczego stanowigcego zatacznik do wymienionej wyzej
uchwaly). Przyznanie pierwszenstwa (ale nie wylacznodci) do uzyskania bonu wychowawczego dla
rodzin nyskich opartych na matzenstwie i posiadajacych zrodta dochodow oparte na wiasnej pracy bedzie
najlepsza, najbardziej optymalng inajbardziej perspektywiczng odpowiedzig organéw Gminy Nysa
na wystepujace na terenie Gminy Nysa potrzeby nyskich rodzin oraz potrzeby demograficzne Gminy
Nysa.

Nalezy zaznaczyé, ze potrzeby rodzin nyskich nieopartych na matzenistwie (w tym potrzeby o0sob
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samotnie wychowujacych dzieci oraz oséb zyjacych w zwiazkach pozamatzefiskich) sa juz w duzej
mierze efektywnie zaspokajane przez istniejace w polskim porzadku prawnym systemy wsparcia rodzin
i dzieci. Systemy te s3 ukierunkowane na potrzeby rodzin stabiej sobie radzacych we wspotczesnym
srodowisku ekonomicznym w Polsce oraz na potrzeby rodzin niepelnych w postaci oséb samotnie
wychowujacych swoje dzieci. Natomiast wyraznie niedowartosciowane w polskim systemie wsparcia
sa rodziny pelne oparte na matzenstwie i posiadajace Zrodta dochodéw oparte na wiasnej pracy. Polski
prawodawca zdaje si¢ nie dostrzega¢, ze to wlasnie wsparcie tej ostatnio wymienionej kategorii rodzin
jest najbardziej perspektywiczne i pozyteczne dla catego polskiego spoteczenstwa.

Wspieranie w pierwszym rzgdzie rodzin nyskich opartych na malzenstwie i posiadajacych Zrédta
dochodéw oparte na whasnej pracy dlatego jest pozadane, gdyz nie tylko wychodzi to naprzeciw
potrzebom tych oséb, wyraznie niedowarto$ciowanych przez istniejagce w Polsce systemy wsparcia
ze $rodkéw publicznych, ale ponadto jest to pozadane dla catej nyskiej wspdlnoty samorzadowej, gdyz
motywuje to osoby zamieszkujace w Gminie Nysa do zakladania rodzin opartych na matzenstwie.
Z kolei rodziny oparte na malzenstwie sa najbardziej optymalnym $rodowiskiem do wychowywania
dzieci i do przekazywania im tresci wychowawczych podkreslajacych wage matzefistwa irodziny dla
dalszej egzystencji polskiego spoteczenstwa. Ponadto przyznanie prawa pierwszefistwa do uzyskania
bonu wychowawczego rodzinom nyskim opartym na malzenstwie ma w swoim zatozeniu zmotywowaé
cztonkow nyskich rodzin (a konkretnie rodzicow) do bycia osobami zaradnymi zyciowo i umiejacymi
samemu radzi¢ sobie z wyzwaniami w zdobywaniu $rodkoéw utrzymania, przy subsydiarnym jedynie
i punktowym wsparciu ze strony wladz publicznych. Rada Miejska w Nysie jest przekonana,
ze przewidziane w jej uchwale w sprawie bonu wychowawczego prawo pierwszefistwa do bonu
wychowawczego dla nyskich rodzin opartych na matzenstwie imajgcych zrédta dochodéw oparte
na wlasnej pracy, w zakresie, w jakim prawo to moze by¢ uznane za przejaw ograniczenia realizacji
konstytucyjnej zasady ochrony rodzin i rodzicielstwa, zostato ustanowione w celu petniejszej realizacji
konstytucyjnej zasady ochrony malzenstwa, ijako takie jest wpeini zgodne zistota zasad
konstytucyjnych, ktére w bardzo wielu sytuacjach wchodzg ze sobg we wzajemne relacje konfliktowe
imusza by¢ wowczas przez prawodawcg wywazane W sposéb  pozwalajacy  optymalnie
je zharmonizowa¢. Takiej wlasnie optymalnej harmonizacji dokonata w tym przypadku Rada Miejska
w Nysie przyznajac prawo pierwszenstwa (ale nie wylacznosci) do bonu wychowawczego rodzinom
nyskim opartym na malzenstwie i posiadajacym zrédta dochodoéw oparte na wiasnej pracy. To wiasnie
takie rodziny zastuguja zdaniem Rady Miejskiej w Nysie na wsparcie z nyskich srodkéw publicznych
w pierwszej kolejnosci, gdyz promuje to iwspiera w Gminie Nysa postawy rodzinne izawodowe
preferowane przez Rade Miejska w Nysie oraz pozadane dla catej nyskiej wspolnoty samorzadowej,
a takze wychodzi to naprzeciw potrzebom tych rodzin, wciaz istotnie niedowartosciowanych przez polski
system wsparcia ze sSrodkéw publicznych.

Jak wynika z ponizszych danych, gléwnie demograficznych i rodziny (matzenstw), ktére Gmina Nysa
wyznaczyla jako cel swojego dziatania dotychczas osiagnigto pozytywne wskazniki :

GUS/BDL URODZENIA ZGONY PRZYROST SALDO
MIGRACIJI
2014 437 546 - 109 - 128
2015 392 631 - 239 -
2016 474 579 - 105 - 18
2017 482 627 - 145 -46
2018 214 354 - 140 -4

Zrédto Gtowny Urzad Statystyczny: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica#
Wazrosta rowniez liczba zawieranych matzenstw o 19,42 % (242 —w 2015 r. do 289 —w 2018 r.).

DANE STATYSTYCZNE SPRZED WPROWADZENIA BONU WYCHOWAWCZEGO,
STANOWIACE PODSTAWE DO PODJECIA DZIALAN

STATYSTYKI POWIAT NYSKI POROWNANIE LAT 2015- 2017 (Gmina Nysa wchodzi
w obszar administracyjny Powiatu Nyskiego)

[1/p | Obszar danych | Rok 2015 | Rok 2017 |
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1 LICZBA MIESZKANCOW: 139 967 137 819
2 LICZBA BEZROBOTNYCH: 6 037 3 840

3 SALDO MIGRACII: =272 -308

4 LICZBA URODZEN: 976 1151

5 LICZBA MALZENSTW: 659 604

6 STOPA UBOSTWA: 0,548 0,571

Ad. 1 Zrédto Gtéwny Urzad Statystyczny: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica#

Ad. 2 Zrédto Powiatowy Urzad Pracy w Nysie:
http://www.pup.nysa.pl/statystyki/raporty_roczne.html

Ad. 3. Zrodto Gtowny Urzad Statystyczny: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica

Ad.4. Zrédto Gtowny Urzad Statystyczny: https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica#

Ad. 5. Zrodto Gtowny Urzad Statystyczny: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica#

Ad. 6. Zrédto Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu — Obserwatorium Polityki
Spoteczne;j:
http://ois.rops-opole.pl/download/STOPIEN%20ZAGROZENIA%20UBOSTWEM- 2017.pdf

Biorac pod uwage skuteczno$¢ podjetych dzialan w obszarze polityki prorodzinnej, nalezy uzna¢,
ze wprowadzenie ,,bonu wychowawczego” jako jednego z kluczowych elementéw tej polityki jest
w pelni zasadne. Podjecie niniejszej uchwaly, ktéra zastapi dotychczas obowigzujaca uchwale nr
V1/62/19 z dnia 27 lutego 2019 r., uzasadnione jest w $wietle okolicznosci, iz niniejsza uchwata zmienia

jedno z kryteriow przyznania bonu tj. skraca z trzech miesiecy do jednego miesigca okres, w ktorym

wnioskodawca nie moze pobiera¢ okreslonych w uchwale $wiadczen, a nadto stanowi doprecyzowanie
obowigzujacej dotad zasady, iz kryteria przyznania $wiadczenia winny by¢ spetnione przez caly okres
liczony od dnia ztozenia kompletnego wniosku do konca okresu, na ktory zostato przyznane swiadczenie.
Wprawdzie réwniez w dotychczas obowiazujacej uchwale zasada ta byta stosowana, jednakze wobec
watpliwosci zgtaszanych przez niektorych wnioskodawcow uznano, iz kwesti¢ t¢ nalezy dodatkowo
doprecyzowaé, aby zapisy uchwaly w peini odzwierciedlaty istniejacy ,od poczgtku” zamiar
uchwatodawcy.
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