
REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 596/2020
Skladu Orzekaj^cego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

z dnia 17 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej

Gminy Nysa

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwi^zku z art. 230
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 869
ze zm.), Sklad Orzekaj^cy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1.Arkadiusz Talik - przewodnicz^cy
2.Aleksandra Bieniaszewska
3.Magdalena Przybylska

postanawia

zaopiniowac z zastrzezeniami przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowi^zkiem wynikaj^cym z art. 230 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 9 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Burmistrz Nysy przedlozyl Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Opolu celem zaopiniowania projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Nysa na lata 2021 - 2037.

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej sporz^dzono w szczegolowosci
okreslonej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sklad Orzekaj^cy sygnalizuje, iz powolany zal^cznik uchybia dyspozycji art. 226 ust. 3
ustawy o finansach publicznych z uwagi na bl^dne ustalenie limitow zobowi^zah
poszczegolnych przedsi^wzi^c sytuowanych w jego tresci w odniesieniu do kwot
przyporz^dkowanych poszczegolnym okresom rocznym, co winno podlegac korekcie.

Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dol^czono objasnienia o ktorych mowa
w art. 226 ust. 2a cyt. ustawy, ktorych stopieh szczegolowosci budzi zastrzezenia co do
mozliwosci dokonania oceny realnosci przyj^tych wartosci, np. wzrost prognozowanych od
roku 2021 (i lata nast^pne) dochodow biez^cych z podatku od nieruchomosci
(2020- 25 740 403,80 zt; 2021 - 28 817 877,33 zt; 2022- 34 370 000,00 zt), uzasadniono w
cz^sci dotycz^cej 2022 r. w nast^puj^cy sposob: "wzrost dochodow z podatku od
nieruchomosci od 2022 roku zwiqzany jest w szczegolnosci zprzewidywanym inwestycji miqdzy
innymi takich jak; centrum handlowe galeria Dekada Nysa, galeria handlowa na Rynku w
Nysie, budowa nowego zakiadu w Gminie Nysa przez firmq Umicore i wiele innych ".

W wieloletniej prognozie finansowej na rok 2021 okreslono dochody w kwocie ogolem
291 026 000,00 zl, w tym dochody biez^ce w wysokosci 244 581 000,00 zl oraz dochody
maj^tkowe w kwocie 46 445 000,00 zl. Z przedlozonego projektu wynika, iz w 2021 r. Gmina
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Nysa w ramach dochodow maj^tkowych planuje sprzedaz maj^tku w wys. 11 759 000,00 zl,
co czyni zasadnym wskazanie zroznicowanego poziomu dotychczasowego wykonania
powolanego zrodla dochodu budzetu (2017 r. kwota 2 730 133,93 zl; 2018 r. kwota 7 360
687,29 zl, 2019 kwota 2 861 508,28 zl oraz na III kwartal 2020 kwota 15 150 645,31 zl) i
podkreslenie jego wplywu na zachowanie relacji, o ktorych mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wydatki w kwocie ogolem 305 746 000,00 zl uj?to z wyodr?bnieniem wydatkow
biez^cych w wysokosci 243 331 000,00 zl oraz maj^tkowych w wysokosci 62 415 000,00 zl.

Uwzgl?dniaj^c wskazane w uchwale dane jednostka na 2021 rok zaplanowala deficyt
budzetowy w kwocie 14 720 000,00 zl.

Sklad Orzekaj^cy wskazuje, iz w tym stanie za pozbawione podstaw prawnych uznac
nalezy wykazanie w projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej w 2021 r. w kolumnie 3.1 (kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana
na splat^ kredytow, pozyczek i wykup papierow wartosciowych) wielkosci 10 926 327,58 zl.
Powolana kolumna 3.1 w zakresie planu na 2022 r. (i lata nast?pne) w ocenie Skladu
Orzekaj^cego winna znajdowac rowniez powi^zanie z objasnieniami do wieloletniej prognozy
finansowej w sytuacji innego ( ni splata kredytow, pozyczek i wykup papierow
wartosciowych) przeznaczenia nadwyzki budzetowej.

W wieloletniej prognozie na rok 2021 okreslono przychody w wysokosci 31 420 000,00 zl
oraz rozchody w wysokosci 16 700 000,00 zl.

Odnosz^c si? do powyzszego nalezy zauwazyc, iz dane zawarte w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej na rok 2021 zgodne s^ z danymi zawartymi w projekcie uchwaly
budzetowej w zakresie wskazanym w art. 229 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Wraz z wieloletni^ prognoz^ finansow^ przedlozono prognoz? kwoty dhigu na lata
2021-2037. Przewidywana kwota dlugu Gminy na dzieh 31 grudnia 2021 r. wyniesie
150 250 000,00 zl. Sklad Orzekaj^cy zwraca uwag?, iz w wykazana na koniec 2020 r. w
kolumnie kwota dlugu w wysokosci 140 049 481,80 zl jest nieprawidlowa i winna zostac
skorygowana do wielkosci wskazanej w objasnieniach, tj. 143 959 000,00 zl.

Wskazac w tym miejscu nalezy, iz w ramach zobowi^zah Gminy skutkuj^cych
ustalonym kierunkiem realizacji wydatkow budzetu od roku 2020 do czasu splaty zobowi^zania
sytuowac nadto nalezy zobowi^zania w wys. 45 533 660,00 zl z tytuhi zawartych przez Gmin?
Nysa umow wsparcia z Agencj^ Rozwoju Nysy Sp. z o.o. (obj?cie w zamian za wklad pieni?zny
nowych udzialow w podwyzszonym kapitale zakladowym Spotki) W powyzszym kontekscie
w odniesieniu do obowi^zkow jednostek samorz^du terytorialnego wskazanych ustaw^ o
finansach publicznych w zakresie wliczania do dlugu okreslonych tytulow zasadnym jest
wskazanie, iz stosownie do art. 72 ust. la, obowi^zuj^cego od 1 stycznia 2019 r. na podstawie
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 2500) tytuly dluzne, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1
pkt 1-3, obejmuj^ zobowi^zania finansowe wynikaj^ce ze stosunkow prawnych, ktore nazw^
odpowiadaj^ tym tytulom dhiznym, oraz z innych stosunkow prawnych, ktore wywoluj^ skutki
ekonomiczne podobne do skutkow wynikaj^cych z papierow wartosciowych opiewaj^cych na
wierzytelnosci pieni?zne, umow kredytow i pozyczek oraz przyj?tych depozytow. Z tego tez
wzgl?du szczegolnej analizie w zakresie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu nalezy
poddac wszelkie umowy zawarte po 1 stycznia 2019 r.

Maj^c na uwadze wprowadzone zmiany w przepisach prawa, w tym w szczegolnosci
zwi^zane z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, ktore maj^ istotny
wptyw na gospodark? finansow^ jednostek samorz^du terytorialnego, w tym na wykonanie
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wielkosci budzetowych w roku 2020 branych pod uwag^ przy wyliczaniu w kolejnych latach
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, wskazac nalezy, ze biez^cej
analizie powinna podlegac sytuacja finansowa jednostki samorz^du terytorialnego w aspekcie
wykonanych i prognozowanych wielkosci wpiywaj^cych na ustalenie w kolejnych latach ww.
relacji umozliwiaj^cej zgodne z prawem uchwalenie budzetu.

W swietle powyzszego Sklad Orzekaj^cy wydai opini^ jak w sentencji.

Zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, uchwaia niniejsza podlega
opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dost?pie
do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1429 ze zm.).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej
opinii sluzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dor^czenia uchwaly.

Przewodnicz^cy
Skladu Orzekaj^cego

Arkadiusz Talik


