REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 596/2020
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 17 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Nysa

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 869
ze zm.), Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Arkadiusz Talik — przewodniczacy
2. Aleksandra Bieniaszewska
3. Magdalena Przybylska

postanawia

zaopiniowa¢ z zastrzezeniami przedtozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowe;j.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 230 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 9 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Burmistrz Nysy przediozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Opolu celem zaopiniowania projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Nysa na lata 2021 - 2037.

Projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej sporzadzono w szczegétowosci
okreslonej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy sygnalizuje, iz powotany zatacznik uchybia dyspozycji art. 226 ust. 3
ustawy o finansach publicznych z uwagi na bigdne ustalenie limitow zobowigzan
poszczegblnych przedsigwzigé sytuowanych w jego tresci w odniesieniu do kwot
przyporzadkowanych poszczegélnym okresom rocznym, co winno podlega¢ korekcie.

Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dofaczono objasnienia o ktérych mowa
w art. 226 ust. 2a cyt. ustawy, ktérych stopien szczegdtowosci budzi zastrzezenia co do
mozliwosci dokonania oceny realnosci przyjetych warto$ci, np. wzrost prognozowanych od
roku 2021 (i lata nastepne) dochodéw biezacych z podatku od nieruchomosci
(2020- 25 740 403,80 zt; 2021 — 28 817 877,33 zk; 2022- 34 370 000,00 zt), uzasadniono w
czesci dotyczgcej 2022 r. w nastepujacy sposdb: “wzrost dochodéw z podatku od
nieruchomosci od 2022 roku zwigzany jest w szczegélnosci z przewidywanym inwestycji miedzy
innymi takich jak; centrum handlowe galeria Dekada Nysa, galeria handlowa na Rynku w
Nysie, budowa nowego zaktadu w Gminie Nysa przez firmg Umicore i wiele innych”.

W wieloletniej prognozie finansowej na rok 2021 okreslono dochody w kwocie ogbtem
291 026 000,00 zI, w tym dochody biezgce w wysokosci 244 581 000,00 zt oraz dochody
majatkowe w kwocie 46 445 000,00 zt. Z przedtozonego projektu wynika, iz w 2021 r. Gmina
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Nysa w ramach dochodéw majatkowych planuje sprzedaz majatku w wys. 11 759 000,00 zi,
co czyni zasadnym wskazanie zréznicowanego poziomu dotychczasowego wykonania
powotanego zrédia dochodu budzetu (2017 r. kwota 2 730 133,93 zt; 2018 r. kwota 7 360
687,29 zt, 2019 kwota 2 861 508,28 zt oraz na III kwartat 2020 kwota 15 150 645,31 z1) i
podkreslenie jego wptywu na zachowanie relacji, o ktérych mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wydatki w kwocie ogétem 305 746 000,00 zt ujgto z wyodrgbnieniem wydatkow
biezacych w wysokosci 243 331 000,00 zt oraz majatkowych w wysokosci 62 415 000,00 zt.

Uwzgledniajgc wskazane w uchwale dane jednostka na 2021 rok zaplanowata deficyt
budzetowy w kwocie 14 720 000,00 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w tym stanie za pozbawione podstaw prawnych uzna¢
nalezy wykazanie w projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej w 2021 r. w kolumnie 3.1 (kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana
na splate kredytéw, pozyczek i wykup papierdw wartosciowych) wielkosci 10 926 327,58 zi.
Powotana kolumna 3.1 w zakresie planu na 2022 r. (i lata nastgpne) w ocenie Skladu
Orzekajgcego winna znajdowaé réwniez powiazanie z objasnieniami do wieloletniej prognozy
finansowej w sytuacji innego ( niz splata kredytéw, pozyczek i wykup papierow
warto$ciowych) przeznaczenia nadwyzki budzetowe;.

W wieloletniej prognozie na rok 2021 okreslono przychody w wysokosci 31 420 000,00 zt
oraz rozchody w wysokosci 16 700 000,00 zt.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy zauwazyc, iz dane zawarte w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej na rok 2021 zgodne s3 z danymi zawartymi w projekcie uchwaty
budzetowej w zakresie wskazanym w art. 229 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Wraz z wieloletnig prognoza finansowg przedtozono prognoz¢ kwoty dlugu na lata
2021-2037. Przewidywana kwota dtugu Gminy na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniesie
150 250 000,00 zt. Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, iz w wykazana na koniec 2020 r. w
kolumnie kwota dtugu w wysokosci 140 049 481,80 zt jest nieprawidtowa i winna zostaé
skorygowana do wielkosci wskazanej w objasnieniach, tj. 143 959 000,00 zi.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz w ramach zobowigzan Gminy skutkujgcych
ustalonym kierunkiem realizacji wydatkéw budzetu od roku 2020 do czasu sptaty zobowigzania
sytuowaé nadto nalezy zobowigzania w wys. 45 533 660,00 zt z tytutu zawartych przez Gming
Nysa uméw wsparcia z Agencja Rozwoju Nysy Sp. z 0.0. (objecie w zamian za wkiad pienigzny
nowych udziatéw w podwyzszonym kapitale zakladowym Spétki) W powyzszym kontekscie
w odniesieniu do obowigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego wskazanych ustawg o
finansach publicznych w zakresie wliczania do dlugu okreslonych tytutéw zasadnym jest
wskazanie, iz stosownie do art. 72 ust. 1a, obowigzujacego od 1 stycznia 2019 r. na podstawie
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 2500) tytuty dtuzne, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1
pkt 1-3, obejmujg zobowiazania finansowe wynikajace ze stosunkéw prawnych, ktore nazwa
odpowiadajg tym tytutom dtuznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktére wywotuja skutki
ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajacych z papieréw wartosciowych opiewajacych na
wierzytelnodci pienigzne, umow kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow. Z tego tez
wzgledu szczegdlnej analizie w zakresie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu nalezy
podda¢ wszelkie umowy zawarte po 1 stycznia 2019 r.

Majac na uwadze wprowadzone zmiany w przepisach prawa, w tym w szczegdlnoscei
zwigzane z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, kt6re majg istotny
wplyw na gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, w tym na wykonanie
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wielkosci budzetowych w roku 2020 branych pod uwage przy wyliczaniu w kolejnych latach
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, wskazaé nalezy, ze biezacej
analizie powinna podlega¢ sytuacja finansowa jednostki samorzadu terytorialnego w aspekcie
wykonanych i prognozowanych wielkosci wplywajacych na ustalenie w kolejnych latach ww.
relacji umozliwiajacej zgodne z prawem uchwalenie budzetu.

W $wietle powyzszego Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.

Zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, uchwata niniejsza podlega
opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1429 ze zm.).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejsze;j
opinii stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Arkadiusz Talik

Signed by /
Podpisano przez:

SQ@ Arkadiusz Talik
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2020-12-21 15:32
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