RADA MIEJSKA

w Nysie
ul. Kole{owa 15 UCHWALA NR XXV/399/20
48-300 Nysa RADY MIEJSKIEJ W NYSIE

z dnia 3 lipca 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji zarejestrowanej pod sygnaturg AO.0K.152.4.2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.
22020r. poz. 713) oraz art. 9ust 2. iart. 13 ust. | ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870) - Rada Miejska w Nysie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu petycji zarejestrowanej pod sygnaturg AO.OK.152.4.2020 zdnia 2 kwietnia
2020 r. Rada Miejska w Nysie nie uwzglednia petycji w zakresie zmiany przepiséw prawa miejscowego
poprzez:

1) umorzenie polowy rocznej wysokosci podatku od nieruchomosci dla wszystkich mieszkancéw Gminy

(tzn. umorzenie rat podatku od nieruchomosci za I1 i I1I kwartat tego roku), a reszt¢ o jego odroczenie na

okres p6l roku, aponadto obnizenie wysokosci tego podatku do minimum w przysztym roku
kalendarzowym;

2) niepobieranie podatkow targowych przez okres p6t roku od oséb handlujacych na jarmarkach, a po tym
terminie obnizenie ich wysokosci do minimum;

3) niepobieranie podatkéw od oséb, ktére maja wystepy na ulicach w wyznaczonych do tego miejscach
przez okres pél roku, a po tym terminie obnizenie do minimum wysokosci oplat za te wystepy;

4) umorzenie przez okres p6l roku naleznosci z tytulu wywozu $mieci, a po tym terminie obnizenie oplat za
wywoz $mieci do oplaty minimalnej;

5) niepobieranie oplat za parkingi przez okres pét roku, a po tym terminie zmniejszenie oplaty za godzing
parkowania;

6) wydanie uchwaly solidarno$ciowej - jednoczacej wszystkich wladz lokalnych w walce z Koronawirusem
w tym zakresie.

2. Uzasadnienie rozpatrzenia petycji stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. W wykonaniu niniejszej uchwaly upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Nysie do
zawiadomienia wnoszacego petycj¢ o sposobie jej zalatwienia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem jej podjgcia.

PRZEWODNICZACY
RADY

Pawel Nakonieczny
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Uzasadnienie

W dniu 2 kwietnia 2020 r. do Urzedu Miejskiego w Nysie wplyngla petycja zarejestrowana pod
sygnaturg AO.OK.152.4.2020 w sprawie zmiany przepisow prawa miejscowego, W szczegblnosci
w postaci wprowadzenia lokalnej “tarczy antykryzysowej”. W petycji wniesiono o zmiang przepiséw
prawa miejscowego w zakresie umorzenia oraz odroczenia podatku od nieruchomosci, niepobierania oraz
obnizenia oplaty targowej, niepobierania iobnizenia oplaty od pozwolenia na wyst¢py uliczne,
umorzenia oraz obnizenia oplaty za wywdz $mieci, niepobierania oraz zmniejszenia oplaty za parkingi
miejskie, a takze o wydanie uchwaly solidarnosciowe;.

Petycja zostala przekazana przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Nysie do zaopiniowania
przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji, ktora po zapoznaniu si¢ ze sprawa uznala petycj¢ za
niepodlegajaca uwzglednieniu.

Na podstawie art. 15 ust. 1-2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1170 ze zm.) oplate targowa pobiera si¢ od oséb fizycznych, oséb prawnych oraz
jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach.
Zdarzeniem prawnym, z ktérym ustawa wiaze obowigzek uiszczenia oplaty targowej, jest dokonywanie
sprzedazy. Wplywy z oplaty targowej stanowig dochéd wlasny gminy. Majac na wzgledzie autonomig
finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, przepisy ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
umozliwiaja gminom samodzielne ksztaltowanie polityki podatkowej, zgodnie 2z wlasciwoscia
terytorialng. Rada Miejska w Nysie, w ramach tej autonomii, wprowadzita na terenie Gminy Nysa oplatg
targowa, ktérej wysokos¢ odpowiada lokalnym potrzebom. Brak jest jednoczesnie uzasadnienia dla
wnioskowanego w petycji "niepobierania podatkéw targowych", zwlaszcza, ze jesli w okresie stanu
epidemii sprzedaz nie byla faktycznie prowadzona, to nie pobierano z tego tytulu oplaty targowej.

Petycja w zakresie nie pobierania oraz obnizenia oplat od pozwolenia na wystgpy uliczne pozostaje
przedwczesna, bowiem w Gminie Nysie takowe nie istnieja.

W zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami (tzw. oplaty $mieciowej) jest to oplata obowiazkowa
oraz jednakowa dla wszystkich. Wysoko$¢ takiej oplaty ustalona zostala w zaleznosci od liczby
mieszkancow danej gminy oraz stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalonej
w przeliczeniu na mieszkanca przez gming. Tym samym brak jest podstaw do uwzglednienia petycji
wtym zakresie, zwlaszcza biorac pod uwage okolicznoé¢, ze wplywy zoplat za gospodarowanie
odpadami sa Gminie niezbgdne dla prawidlowego funkcjonowania systemu odbierania
i zagospodarowania odpadow.

Podstawa wydania uchwal przez rady gminy jest art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2020 r. poz. 713), okreslajacy jej kompetencje. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze kazdy
organ wladzy publicznej zwigzany jest zasada legalizmu. Tym samym musi istnie¢ wyrazny przepis
prawa, w $wietle ktérego ustawodawca przesadza, ze rada gminy moze wyda¢ akt normatywny, ktory
bedzie wiazat inne podmioty. W zakresie wydania uchwaly solidarnosciowej istnieje brak przepisu prawa
materialnego uniemozliwiajacego organowi wydanie aktu normatywnego, ktéry bylby wiazacy dla
podmiotéw trzecich. Z tego wzgledu petycja w tym zakresie nie moze zosta¢ uwzgledniona.

Kwestia pobierania oplat za korzystanie z drég publicznych zostala uregulowana przepisami ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470, z pé2n. zm.) oraz przepisami
prawa miejscowego - uchwalg Nr XXVIII/445/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 22 grudnia 2016 r.
w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania na drogach publicznych kategorii gminnej i powiatowej
na terenie miasta Nysa, wysokosci stawek oplaty za postd) pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w strefie platnego parkowania, wysokosci oplaty dodatkowej oraz okreslenia sposobu
pobierania tych oplat. Z przepiséw ww. ustawy wynika generalna zasada odplatnosci za post6j pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania, od ktérej to zasady jedynie
w drodze wyjatku — wilasciwy organ gminy moze wprowadzi¢ odstgpstwa i przywileje. Oplaty za postdj
pojazdéw na drogach publicznych w strefie platnego parkowania stanowig istotny czynnik regulujacy
i ograniczajacy dostep uzytkownikéw drég do miejsc o znacznym deficycie miejsc postojowych. Oplaty
za parkowanie w strefach platnego parkowania nie petnia funkcji fiskalnej. Strefa platnego parkowania
tworzona jest w celu zwigkszenia rotacyjnosci pojazdow parkujgcych na terenach odznaczajacych sig
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znacznym deficytem miejsc postojowych, atakze jako narzedzie realizacji lokalnej polityki
transportowej. Z tych wzgledéw Rada Miejska w Nysie nie widzi podstaw do uwzglgdnienia petycji.

Odnoszac si¢ do czgsci petycji dotyczacej ulg z w zakresie podatku od nieruchomosci wskazaé nalezy,
ze zarbwno Burmistrz jak i Rada Miejska w Nysie podjeta we wlasnym zakresie dzialania majace na celu
wprowadzenie lokalnej “tarczy antykryzysowej” oraz pomoc mieszkaficom w czasie pandemii. Na
podstawie art. 15q ust. | ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, ze zm.), uchwala nr XXII/353/20 z dnia
29 kwietnia 2020 r. Rada Miejska w Nysie przedluzyla terminy platnosci rat podatku od nieruchomosci
przedsigbiorcom, ktérych plynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku 2z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Podjgcie powyzszej uchwaly umozliwilo podatnikom podatku od nieruchomosci przediuzenie terminu
platnosci rat podatku ptatnych w maju i czerwecu 2020 r. do dnia 30 wrzes$nia 2020 r. Tym samym Gmina
Nysa odnosi si¢ do pakietu antykryzysowego w sposdb indywidualny, dostosowany do potrzeb danej
spotecznosci lokalne;j.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze rada gminy, jako organ stanowiacy, nie jest uprawniona do
umarzania czy tez odraczania terminu platnosci podatku, poniewaz zgodnie z art. 67 a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z2019r. poz. 900, ze zm.) kompetencje w tym
zakresie naleza do organu podatkowego, ktérym jest w odniesieniu do podatkéw i oplat lokalnych woit,
burmistrz (prezydent miasta), zgodnie z art. 13 § 1 pkt | ww. ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage, Rada Miejska w Nysie postanawia, jak w § 1 niniejszej uchwaly.
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