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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Nysie, ul. Kolejowa 15, 48-300 Nysa'
Kordian Kolbiarz, Burmistrz Nysy?2, od 8 grudnia 2014 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita Jolanta
Barska, Burmistrz Nysy, od 10 grudnia 2010 r. do 7 grudnia 2014 r.
1. Realizacja dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie depopulacji regionu
oraz weryfikacja ich skutecznosci
2. Realizacja projektow RPO WO 2014-2020
Od 2014 do czasu zakonczenia kontroli
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3
Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Opolu
Agnieszka Broszczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOP/B7/2019 z 24 wrzesnia 2019 .
(akta kontroli str. 1-7)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2



OCENA 0GOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objgtym kontrolg Gmina Nysa® podejmowata dziatania majace w swoich
zatozeniach przeciwdziata¢ niekorzystnym zjawiskom demograficznym na jej
terenie, w tym poprzez m.in.: realizacje programéw Nyska Karta Duzej Rodziny®
i Nyski bon wychowawczy’. Wprowadzone mechanizmy nadzorcze nad dziataniami
tych programow umozliwialy weryfikacje ich skutecznosci oraz wptywu na sytuacje
demograficzng gminy. Poza ww. dziataniami w zakresie przeciwdziatania
depopulacji gminy realizowano réwniez m.in.: projekty wramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-2020, program
zdrowotny skierowany do osob chorych, niepetnosprawnych, samotnych i starszych
oraz dziatanie okreslane jako program ,Dziatka dla miodych’, tj. oddanie
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych przeznaczonych pod
zabudowe.

Swiadczenie  pieniezne  bon wychowawczy bylo przyznawane zgodnie
z regulaminem przyznania bonu (do wysokosci zaplanowanych s$rodkow
finansowych) w catym okresie objetym kontrola, a jedynie w 2016 r. wystapita
nieprawidtowos¢ w tym zakresie. Dotyczyta ona wydania w2016r. 11 decyzji
odmownych przyznania $wiadczenia, pomimo posiadania przez Gmine $rodkow
finansowych przeznaczonych na jego wyplate. Odmowa przyznania $wiadczenia
w tych przypadkach nie byta zgodna z zapisami §5 ust. 2 Regulaminu przyznawania
bonu wychowawczego, stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr XVII/239/16 Rady
Miejskiej w Nysie z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy
Nysa Swiadczenia pienieznego — ,bonu wychowawczego”. Zasady przyznawania
tego Swiadczenia sg przedmiotem trzech sporéw toczacych sie przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym® (dotyczacym uchwat: Nr XXV/381/16 z dnia
12 pazdziernika 2016 r., Nr XLII/636/17 z dnia 26 wrze$nia 2017 r. i uchwaty
NrVI/62/19 z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy
Nysa $Swiadczenia pienigznego - ,bonu wychowawczego®), ktére na dzien
zakonczenia czynnoSci kontrolnych w Urzedzie  nie zostaly prawomocnie
rozstrzygniete.

Ponadto w Urzedzie zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych® przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe sprzetu
komputerowego i pomocy dydaktycznych, w zwigzku z realizacjg przez Gminny
Zarzad Oswiaty w Nysie'? projektu pn. ,Nauka przez eksperyment — doposazenie
Miedzyszkolnej Pracowni Przedmiotowej Eksperymentownia w Gimnazjum Nr2
w Nysie". Stwierdzona nieprawidlowos¢ dotyczyta zamieszczenia ogloszenia
0 udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych'! z przekroczeniem
terminu wynikajacego z zapisow art. 95 ust. 1 ustawy Pzp, co jednak nie miafo
wptywu na wybor wykonawcy.

¢ Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
OpISOWE].

5 Dalej: Gmina.

8 Dalej: Nyska Karta.

7 Dalej: Bon wychowawczy.

8 Dalej: NSA.

9Dz. U. 22019, poz. 1843 ze zm. Dalej: Pzp.

'"Gminna jednostka organizacyjna. Dalej GZO. Beneficjentem projektu byta Gmina Nysa natomiast
realizatorem GZO.

" Dalej; BZP.
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Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dziatan majacych na celu przeciwdziatanie
depopulacji regionu oraz weryfikacja ich skutecznosci

1. Zarzadzeniem nr 295/2015 Burmistrza Nysy z dnia 15 czerwca 2015 1.3, w celu
realizacji dziatan zwigzanych z wdrozeniem bonu opiekunczo-wychowawczego na
terenie  Gminy, powotano na okres od 1lipcado 31 pazdziernika 2015r.
w siedmioosobowym sktadzie zespot do spraw opracowania zasad i wdrozenia
procedur zwigzanych z przyznawaniem bonu opiekunczo-wychowawczego.
Burmistrz wyjasnit, ze (...) Efektem prac zespofu byf wypracowany i przedstawiony
Radzie Migjskiej w Nysie projekt Uchwaly w sprawie wprowadzenie na terenie
Gminy Nysa $wiadczenia pienieznego - bonu wychowawczego. Zespot -
w powofanym gronie — opierat swoje propozycje zapiséw do projektu uchwaty na
podstawie danych z Wydziatu Spraw Obywatelskich, Gminnego Zarzadu OSwiaty
w Nysie, Osrodka Pomocy Spotecznej w Nysie. Prace zespofu odbywafy sie na
cyklicznych spotkaniach i ustaleniach, ktére nie byty oficjalnie protokofowane |(...).
Gmina Nysa nie prowadzifa odrebnych analiz | badan w tym zakresie.
Na posiedzeniach  Komisji Os$wiaty i Spraw Socjalnych w  dniach
101 18 listopada 2015 r. Burmistrz omdwit geneze powstania bonu wychowawczego
oraz wskazat, ze bon miaf na celu wsparcie najbardziej dyskryminowanej grupy na
rynku w Polsce, czyli mfodych pracujgcych rodzicow, gdyz z roznych form pomocy
i wsparcia instytucjonalnego mogli korzysta¢ najczesciej samotni rodzice, natomiast
matzenstwa pracujace | wychowujace dzieci na Zadne wsparcie liczy¢ nie mogty.
Poinformowat rowniez, ze bon byt tak skonstruowany, by wspierac Zrodio czyli
mafzenstwo, zwigzek formalny, pracujacych rodzicéw, placacych podatki
i niebedacych beneficientami pomocy spofecznej. Rowniez na posiedzeniu ww.
komisji jeden z obecnych na niej radnych zaakcentowat, ze glownym zafozeniem
bonu byt temat demografii i odnosit sie do czynnikow dzietnosci, a przyznanie bonu
od drugiego dziecka byto zasadne, poniewaz stanowifo mocny akcent odnosnie
walki z demografig. Projekt uchwaty w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy
Nysa $wiadczenia pienigznego - ,bonu wychowawczego” wraz z regulaminem
stanowigcym zatgcznik do niej, byt opiniowany w dniu 12 lutego 2016 .
na posiedzeniu ww. komisji oraz w dniu 18 lutego 2016 r. na posiedzeniu Komisji
Rozwoju Gospodarczego i Finansow.
Burmistrz na sesji Rady Miejskiej w Nysie, ktora odbyta sie 10 listopada 2015 .
w zakresie dotyczacym wprowadzenia na terenie Gminy bonu wychowawczego
wyjasnit, ze (...) Wojewddztwo opolskie jest specjalng strefg demograficzng |...).
W tej strefie demograficznej opolskiej to Nysa jest tg czerwong latarniq. Tempo
uciekajgcych od nas ludzi jest tak zastraszajace, ze za kilka lat bedziemy pustynig
Jjesli chodzi o ludzi. Stgd kwota 500 zi. Jest to kwota oszacowana 1,5 roku temu na
spotkaniu ekspertéw w SGH i jest to kwota, ktora jest wskazywana w Skali cafej
Europy jesli chodzi o wsparcie rodziny (...). Uczestniczymy w czyms innowacyjnym,
myslimy o kolejnych pokoleniach.

(akta kontroli str. 8-11, 14, 150-204)
W sprawie przyczyn wprowadzenia na terenie Gminy programu dla rodzin

wielodzietnych pn. Nyska Karta Duzej Rodziny Burmistrz poinformowat natomiast,
ze (...) Majac na uwadze diagnoze w zakresie depopulacji wojewédztwa opolskiego

12 Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
13 W sprawie powotania zespofu do spraw opracowania | wdroZenia bonu opiekuriczo-wychowawczego.
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oraz art. 27 ustawy o Karcie Duzej Rodziny, po konsultacjach i spotkaniach m. in. ze
Zwigzkiem Duzych Rodzin 3+, zdecydowano o wprowadzeniu samorzadowego
programu dla rodzin wielodzietnych. Do czasu wprowadzenia lokalnego programu
wsparcia rodzin wielodzietnych Gmina Nysa realizowata zadania wynikajace
z ustawy o Karcie Duzej Rodziny. Natomiast w ramach Nyskiej Karty Duzej Rodziny
dla mieszkancoéw Gminy Nysa zostaty wprowadzone dodatkowe udogodnienia’.
Prace nad Nyskg Kartg Duzej Rodziny rozpoczeto na poczatku 2016 r. w oparciu
o ustalony harmonogram, ktory obejmowat siedem etapéw'®. Burmistrz wyjasnit, ze
(...) Wydziaty tut. Urzedu oraz podlegte Gminie jednostki oraz spotki (...)
przedstawify oferowane dla mieszkancéw ulgi oraz propozycje ulg, ktére zostafy
ujete w projekcie uchwafy. Na spotkaniach roboczych, w ktorych uczestniczyli
kierownicy jednostek organizacyjnych Urzedu, ustalano formy wdrozenia oraz
wspolne zatoZenia i zakres programu. Na posiedzeniach Komisji Oswiaty i Spraw
Socjalnych w dniu 16 listopada 2016 r. oraz Komisji Rozwoju Gospodarczego
i Finansow w dniu 17 listopada 2016 r. pozytywnie zaopiniowano projekt uchwaty
w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy  gminnego programu dla rodzin
wielodzietnych pn. ,Nyska Karta Duzej Rodziny” oraz jej zmiany.
Burmistrz  wyjasnit, ze (..) Uchwata nr XXVII/418/16 zostata podjeta
29 listopada 2016 ., po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych. W celu
pozyskania partneréw do Karty, (...) zwrécono si¢ do Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Nysie z prosbg o informowanie pracodawcow o mozliwosci
wigczenia sig do Programu. Gmina Nysa nie prowadzita odrebnych analiz i badan
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 8-11, 15-23, 136-149)

Dokumentacja dostepna w Urzedzie nie wskazywata, ze ww. programy zostaty
opracowane na podstawie zatozen Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do
2020 roku lub Programem Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewodztwie
opolskim do 2020 roku ,Opolskie dla Rodziny”. Burmistrz wyjasnit, ze (...) nyskie
programy wsparcia rodzin: wyptata bonu wychowawczego oraz Nyska Karta Duzej
Rodziny (NKDR) wpisujg sie w diagnoze i cele programéw wojewddzkich {...).
Zarowno Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego, jak i Program Specjalnej
Strefy Demograficznej wskazuja, Zze nalezy dazy¢ do optymalnych warunkow
rozwoju poszczegoinych jst poprzez poprawe sytuacji rynku pracy, zwiekszenie
atrakcyjnosci do zamieszkania i inwestowania. Gmina Nysa w ramach obszarow
dziatan: dobra praca, mieszkania, wsparcie rodzin realizuje cele obu strategicznych
dokumentow.

(akta kontroli str. 459-460)

W celu wzmocnienia potencjatu demograficznego regionu Gmina wspotpracowata
z samorzadem wojewodztwa, w tym poprzez:

a/ opiniowanie i zgtaszanie uwag do Programu Specjalnej Strefy Demograficznej
w wojewodztwie opolskim do 2020 r. ,Opolskie dla Rodziny”;

b/ zawarcie 17 wrze$nia2013r. w Opolu porozumienia w zakresie partnerskiej
wspotpracy w ramach wsparcia rodzin wielodzietnych i zastepczych oraz oséb
starszych w wojewddztwie opolskim, uwzgledniajacego Program Polityki Rodzinnej
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ,Dobry klimat dla rodziny” oraz koncepcje
Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w Wojewddztwie Opolskim. Powyzsze

14 Etap: | - Analiza zasobow i mozliwo$¢ przyznawania ulg; Il — Dziatania promocyjne — zachecanie partnerdw
do realizacji Nyskiej Karty Rodziny, informacja na stronie www; Ill - Sprawy organizacyjne - obstuga
administracyjna, okreslenie sposobu rozliczania; |V - Przygotowanie dokumentéw niezbednych do
wprowadzenia Nyskigj Karty Rodziny; V - Konsultacja projektu uchwaty; VI - Przyjecie uchwaly przez Rade
Miejska w Nysie; VIl - Realizacja projekiu - okres obowigzywania Programu.
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porozumienie zostalo zawarte pomiedzy Wojewodztwem Opolskim'® oraz jego 46
gminami;
¢/ uczestniczenie w konsultacjach Opolskiej Karty Rodziny i zgtaszanie uwag oraz
propozycji do tego programu;
d/ podjecie 28 maja 2014 r. przez Rade Miejska w Nysie uchwaty Nr XLVI/697/14
w sprawie przystapienia do programu ,Opolska Karta Rodziny i Seniora’,
realizowanego we wspdipracy Gminy z wojewddztwem. W dniu 30 lipca 2014 r.
zawarto umowe wspotpracy Nr DRP/130/2014 pomiedzy ww. stronami, ktore
przedmiotem bylo szczegdtowe okreslenie warunkow wspotpracy przy wdrazaniu
Opolskiej Karty Rodziny i Seniora, bedacej narzedziem wsparcia rodzin, rodzin
zastepczych, rodzinnych doméw dziecka, rodzin wychowujacych dziecko/dzieci
zorzeczong niepeinosprawnoscia, a takze os6b starszych - mieszkancow
wojewddztwa. Realizacjg tego zadania zajmowat sie¢ O$rodek Pomocy Spoteczne
w Nysie'®, na ktorego stronie internetowej'” znajdowat sie link odsytajacy na strone
dedykowang dla Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewodztwie
opolskim do 2020 roku ,Opolskie dla Rodziny”, na ktérej umieszczono informacje
dotyczace otrzymania tej karty;
e/ udziat w konferencji zorganizowanej w maju 2016 r. przez Urzad Marszatkowski
wojewodztwa poswigconej tematyce demograficznej;
fl udziat w 2019r. w konkursie ,Opolskie dla Rodziny" zorganizowanym przez
Zarzad Wojewodztwa Opolskiego, majacym na celu wylonienie jednostki samorzadu
terytorialnego najbardziej przyjaznej rodzinie i seniorom w wojewodztwie.

(akta kontroli str. 101-135)

W zakresie wprowadzenia lokalnych programow wsparcia rodzin, tj.. Nyskiej karty
i Bonu wychowawczego Burmistrz wyjasnit, ze (...) Gmina Nysa podjeta z wtasnej
inicjatywy decyzje o wprowadzeniu tych programéw, wychodzac naprzeciw
obszarom zdiagnozowanym w dokumentach strategicznych wojewddztwa
opolskiego.

(akta kontroli str. 459, 462)

Wsrod zaktadanych efektow realizacii tych programow byty:
al obnizenie kosztow dla rodzin wielodzietnych za pobyt w Ziobku lub klubie
dzieciecym oraz przyznanie ulg na dojazd do placéwek o$wiatowych - w przypadku
Nyskiej karty;
b/ wzrost dzietnosci oraz wzrost liczby zawieranych matzenstw - w zakresie Bonu
wychowawczego. '
Burmistrz wyjasnit, ze (...) cele w przypadku Nyskiej Karty Duzej Rodziny zostaty
osiggniete, o czym $wiadczg dane liczbowe dotyczace wysokosci wyptaconych
Swiadczen, tj. doptaty do biletow miesiecznych oferowanych przez MZK w Nysie
sp.z 0.0. dla dzieci dojezdzajacych do szkoly podstawowej i gimnazjum
prowadzonego przez gmine Nyse oraz doptaty do optat za pobyt dziecka w Ztobku
lub klubie dzieciecym zlokalizowanym na terenie gminy Nysa. W przypadku bonu
wychowawczego poinformowat natomiast, ze (...) nastapit wzrost iloSci urodzen
w Gminie w stosunku do 2015 r., kiedy iloS¢ urodzer wynosita 392, natomiast
w2016r. — 474, w 2017r. — 482 oraz w 2018r. - 444, Liczba zawieranych
matzenstw w Gminie rowniez ulegta wzrostowi w stosunku do 2015r., kiedy
wynosita 238, natomiast w 2016 1. — 296, w 2017 r. — 269 oraz w 2018 . - 294,
(akta kontroli str. 459, 461-462)

15 Dalej: Wojewodztwo.
16 Dalej: OPS.
' http:/lops-nysa.pl/



2. Realizacjg programu bon wychowawczy zajmowato sie w okresie objetym
kontrolg 12 pracownikow Wydzialu Rozwoju Polityki Spotecznej Urzedu, ktorym
w zakresach obowigzkow przypisano wykonywanie zadan wynikajgcych z tego
programu. Zastgpca Burmistrza wyjasnit, ze (...) Monitoring realizacji Programu
Nyski Bon Wychowawczy, jest dokonywany na biezaco. Pracownicy Komorki
Polityki Spotecznej i Rodzinnej prowadzg rejestry wnioskéw, wydanych decyzji
pozytywnych, negatywnych, decyzji uchylajgcych i zmieniajacych. Prowadzone sq
Zestawienia zawierajace informacje: 1) o ilosci dzieci w rodzinach korzystajacych
z ,nyskiego bonu”, ilodci dzieci, na ktore bon jest wypfacany; 2) o zatrudnieniu
rodzicéw/rodzica (...); 3) o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Rejestry sa na
biezaco - co miesigc aktualizowane w oparciu o analize bazy danych CEIDG,
system SELVIN — ewidencje zawierajacq date urodzenia, miejsce zamieszkania,
stan cywilny. Ponadto aktualizacja danych i warunki spetnienia przez bonobiorcow
kryteriow Programu sq dokonywane poprzez sporzadzanie — co miesigc — list do
wypfaty bonu. PowyZsze zadania realizowane sg przez 2 pracownikow Komorki
Wydziatu Rozwoju Polityki Spofecznej, ktérzy w zakresie obowigzkéw majgq wpisane
zadanie pn. realizacja zadan wynikajacych z programu wypfaty S$wiadczenia
pienigznego - ,bonu wychowawczego”. Niezaleznie od biezgacego monitoringu
prowadzonych postepowan, Z-ca Naczelnika analizuje dane z systemu GUS, USC,
Wydziatu Spraw Obywatelskich w zakresie ilosci urodzen, ilosci mafzenstw, salda
migracji, wskaZznika zatrudnienia. Przedmiotowe dane pozwalaja na analize
skutecznosci  podejmowanych dziafan w kontekScie uwarunkowan spofeczno-
gospodarczych i demograficznych Gminy Nysa. Dane sg gromadzone za lata od
2015 do dnia biezacego.

(akta kontroli str. 720-818, 1035-1038)

Realizacje zadan zwigzanych z przyznawaniem uprawniert wynikajacych z ustawy
zdnia 5grudnia2014r. o Karcie Duzej Rodziny'®, a nastepnie uprawnien
wynikajgcych z uchwalenia na podstawie zapisow art. 27 i 28 ww. ustawy
samorzadowego programu dla rodzin wielodzietnych pn. ,Nyska Karta Duzej
Rodziny™?, powierzono OPS20,

Zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego Urzedu?' do zadan Komorki
Polityki Spotecznej i Rodzinne] Wydzialu Rozwoju Polityki Spotecznej Urzedu
nalezat nadzér merytoryczny nad OPS oraz koordynacja dziatan gminnego
programu dla rodzin wielodzietnych pn. ,Nyska Karta Duzej Rodziny". Zastepca
Burmistrza wyjasnit, ze (...) Wydziat Rozwoju Polityki Spotecznej Urzedu Migjskiego
w Nysie monitoruje realizacje Programu poprzez sktadane przez OPS péfroczne
sprawozdania z realizacji Karty Duzej Rodziny oraz comiesieczne zapotrzebowania
na Srodki od Wojewody Opolskiego przeznaczone na realizacje KDR. Wysoko$¢ jest
adekwatna do ilosci wnioskow i wydanych Kart. Ponadfo w ramach koordynacji
dziatari Wydziat sporzadza sprawozdanie z realizacji Programu w danym roku, ktére
uwzglednia ilos¢ zfoZzonych wnioskow | wydanych Kart oraz informacje

8Dz U.z2019 ., poz. 1390 ze zm.

9 Uchwatg Nr XXVII/418/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia na
terenie Gminy Nysa gminnego programu dla rodzin wielodzietnych pn. ,Nyska Karta Duzej Rodziny”, zmieniona
uchwata Nr XXXI/494/17 Rady Miejskie] w Nysie z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XX VIi/418/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy
Nysa gminnego programu dla rodzin wielodzietnych pn. ,Nyska Karta Duzej Rodziny”.

0 Na podstawie zapisow uchwaty Nr XLVII/710/14 Rady Miejskiej w Nysie z 26 czerwca 2014 1. w sprawie
zmiany uchwaly nr XL/T12/05 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 sierpnia 2005 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Osrodka Pomocy Spofecznej w Nysie wraz ze zmianami oraz uchwaly Nr XXXVI/553/17 Rady Miejskiej w Nysie
z 6 czerwca 2017 r. w sprawie nadania Statutu O$rodkowi Pomocy Spofecznej w Nysie.

2 Zarzadzenie Nr 1113/2017 Burmistrza Nysy z dnia 2maja2017r. w sprawie nadania Regufaminu
Organizacyjneqo  Urzedowi  Migjskiemu  w  Nysie  wraz  ze  zmianami z  dnia;
31 pazdziernika 2017 r.,10 lipca 2018 r., 30 lipca 2018 r., 4 stycznia 2019 r., 1 lutego 2019 ., 25 lutego 2019 .,
14 czerwca 2019 r. oraz 6 wrzesnia 2019 r.



0 udzielanych znizkach w ramach Programu. Na etapie wdrazania Programu NKDR
Wydziat Rozwoju Polityki Spofecznej (PS) wystosowat do lokalnych przedsigbiorcow
pismo zachecajace do udziatu w Programie. Ponadfo w toku realizacji Programu
Wydziat PS zachecat do przystapienia do NKDR w lokalnych mediach.
Od wprowadzenia Programu NKDR nie stwierdzono braku osiagniecia zakfadanych
efektow.

(akta kontroli str. 24-27, 205-239, 1035-1037, 1040-1048)

Burmistrz wyjasnit rowniez, ze (...) efekty realizacji obu programow byty
kazdorazowo analizowane w oparciu 0 posiadane dane (m. in. z Wydziatu Spraw
Obywatelskich, GUS, dotyczace ilosci zlozonych wnioskow i wyptaconych
dwiadczen w zakresie bonu wychowawczego) i statystyki dotyczace ilosci
np. udzielonych ulg w Nyskiej Karcie Duzej Rodziny.

(akta kontroli str. 8, 12, 276-278)

Stosownie do zapisow § 8 punkt 3 uchwaty Nr XXVI11/418/16 Rady Miejskiej w Nysie
z 29 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa gminnego
programu dla rodzin wielodzietnych pn. ,Nyska Karta Duzej Rodziny” Burmistrz
przedstawit Radzie Miejskiej w Nysie sprawozdania z realizacji Programu za 2017
i 2018 rok — w terminie do 31 marca roku nastepnego, ktére nastepnie zostaly przez
nig przyjete. W sprawozdaniach tych zawarto informacje dotyczace m.in.:
przeprowadzonych dziatan w celu pozyskania partnerow do karty, liczby wydanych
kart oraz udzielonych ulg. W ww. sprawozdaniach nie zawarto wnioskéw i zalecen
dotyczacych  ewentualnego  usprawnienia  dziatania  programu.  Jedynie
w sprawozdaniu za 2018 r. sporzadzono zestawienie poréwnawcze ulg udzielonych
w 2017 r. i 2018 r., z podsumowaniem, Ze korzystanie ze znizek i ulg w ramach
Nyskiej Karty cieszylo sie coraz wigksza populamoscia, a najczestsze ulgi, z ktorych
korzystaly rodziny wielodzietne, dotyczyly znizek na obiekty (kryta ptywalnia,
lodowisko, jezioro oraz przejazdzki todzig wycieczkowa) udzielanych przez partnera
karty, tj. Agencje Rozwoju Nysy.

(akta kontroli str. 25-26, 205-239)

Ponadto zgodnie z zapisami uchwat Rady Miejskiej w Nysie: Nr XII1/165/15 z dnia
10 listopada 2015 r.; b/ Nr XVII/239/16 z dnia 1 marca 2016 r.; ¢/ Nr XXV/381/16
zdnia 12 pazdziernika 2016 r.; d/ Nr XLII/636/17 z dnia 26 wrze$nia 2017 r.;
e/ Nr VI/62/19 z dnia 27 lutego 2019 ., w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy
Nysa $wiadczenia pienieznego - ,bonu wychowawczego”, program ten podlegat
corocznej ewaluacji. Ewaluacja za 2016 r. zostata przeprowadzona dwuetapowo,
tj. w terminie do 15 pazdziemika 2016 r. oraz do 28 lutego 2017 r., natomiast za lata
2017 12018 do 28 lutego roku nastepnego. Z przeprowadzonej ewaluacji zespot
powotany Zarzadzeniem Burmistrza Nr 853/2016 z 23 wrzesnia 2016 r. w sprawie
powofania zespofu ds. ewaluacji programu przyznawania $wiadczenia pienieznego
,bonu wychowawczego®, a takze zarzadzeniami Burmistrza Nr 1549/2018
z 13 lutego 2018 r. i Nr 103/2019 z 12 lutego 2019 r. w sprawie powofania zespofu
ds. ewaluacji programu przyznawania $wiadczenia pienieznego ,nyskiego bonu
wychowawczego”, sporzadzat sprawozdania, ktore przedktadat Burmistrzowi. W ww.
sprawozdaniach zawarto wnioski i propozycje zmian dotyczace usprawnienia
dziatania programu, w tym m.in.: wigczenia do grona Swiadczeniobiorcow 0sob
pobierajacych zasitek rodzinny wraz z dodatkami, wprowadzenia zapisu w zakresie
utraty uprawnien do bonu w przypadku prawomocnego skazania za przestepstwo
przeciwko rodzinie i opiece okreslone w art. 207 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny22 oraz zmian zapisu dotyczacego uregulowania zadtuzenia wobec
Gminy lub gminnych spotek (zgodnie z propozycjg najpdzniej w terminie

2Dz.U. 22019, poz. 1950 ze zm.



wyznaczonym na wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan, zamiast dotychczas obowigzujacych 7 dni od poinformowania
przez organ). Propozycje tych zmian zostaly wykorzystane przy konstruowaniu
projektow uchwat dotyczacych $wiadczenia Bon wychowawczy. Oprocz powyzszych
wnioskow zawarto w nich réwniez informacje dotyczace liczby rodzin i liczby dzieci
objetych Swiadczeniem?3 oraz wysokosci wydatkowanych na ten cel $rodkow.

(akta kontroli str. 43-100, 240-274, 279-283, 461, 464)

3. Gmina w celu realizacji zatozen Programu Specjalnej Strefy Demograficznej
w wojewodztwie opolskim do 2020 roku ,Opolskie dla Rodziny™24 oprécz programéw
Bon wychowawczy, Nyska Karta oraz realizacji projektow RPO WO 2014-2020
podejmowata réwniez inne dziatania, w tym poprzez realizacje:

al Programu Stypendialnego ,Mieszkaniowe Stypendium Burmistrza Nysy”, ktorego
celem bylo tworzenie wizerunku Gminy oraz jej promocja jako istotnego osrodka
szkolnictwa wyzszego poprzez zachecanie absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych
lub ponadpodstawowych do studiowania na uczelniach znajdujacych sie na terenie
Gminy. Program realizowany byt od 2007 r. i kontynuowany w okresie objetym
kontrolg. Stypendium przeznaczone byto dla studentéw pierwszego roku studiow
stacjonarmnych uczelni Gminy, ktérzy w okresie objetym przyznanym stypendium
(9 miesiecy roku akademickiego) zamieszkiwali na jej terenie w wynajetym
mieszkaniu, stancji lub akademiku.

W latach 2014-2019 (do 30 czerwca) dziataniem objeto 1282 osoby i wydatkowano
na ten cel 962,1 tys. t. Burmistrz wyjaénit, ze (...) Efektem, jaki zaklfadano byto
zachecenie studentow do osiedlania sie w Nysie. Efekt zostaf osiggniety.

b/ Programu Stypendialnego ,Stypendium Burmistrza Nysy”, ktérego celem byto
rowniez tworzenie wizerunku Gminy oraz jej promocja jako istotnego osrodka
szkolnictwa wyzszego, w tym m.in. poprzez: zachgcenie najzdolniejszych studentow
do studiowania na uczelniach w Gminie i do aktywnej dziatalnosci naukowej,
rozwoju | podnoszenia osigganych wynikéw naukowych, wspieranie postaw
przedsiebiorczosci wérod studentéw oraz  wsparcie nyskiego $rodowiska
akademickiego w procesie podnoszenia jakosci kadry naukowej. Stypendium
przeznaczane bylo dla studentow drugiego roku studiow stacjonamych uczelni
Gminy, wykazujacych sie znaczacymi osiggnieciami w poprzednim roku
akademickim. Stypendium przyznawane byto na 9 miesiecy roku akademickiego.

W latach 2016-2019 (do 30 czerwca) dziataniem objeto 91 o0sdb i wydatkowano na
ten cel 129,9tys. zt. Burmistrz wyjasnit, ze (...) Efektem, jaki zaktadano byto
zachecenie najzdolniejszych studentow do studiowania na uczelniach Gminy Nysa,
zachecanie studentow do szeroko pojetej aktywnosci naukowej oraz na rzecz
spotecznosci lokalnej. Efekt zostat osiagniety.

¢/ Programu Stypendialnego ,Stypendium Burmistrza Nysy dla Olimpijczyka”,
ktorego celem bylo tworzenie wizerunku Gminy oraz jej promocja jako istotnego
o$rodka szkolnictwa wyzszego poprzez: zachecanie najzdolniejszych absolwentow
szkdt ponadgimnazjalnych lub ponadpodstawowych do studiowania na uczelniach
w Gminie, zachecanie studentow do aktywnej dziatalnosci naukowej, sportowej,
rozwoju i podnoszenia osigganych wynikéw oraz wsparcie nyskiego $rodowiska
akademickiego w procesie podnoszenia jakos$ci kadry naukowej. Stypendium
obowigzywato od 11 pazdziernika 2016r. i adresowane bylo do studentow
pierwszego roku studiow stacjonarnych uczelni w Gminie, ktorzy uczestniczyli
wolimpiadzie na dowolnym etapie edukacji ponadgimnazjalnej lub

23 7a 2016 . wyptacono $wiadczenie 391 rodzinom, na 408 dzieci. Za 2017 r. wyptacono $wiadczenie 454
rodzinom, na 474 dzieci. Za 2018r. wyptacono $wiadczenie 485 rodzinom, na 506 dzieci. Na 2019r.
zaplanowano wyptate Swiadczenia 539 rodzinom, na 571 dzieci.

2 Zatacznik do uchwaty nr 5503/2014 Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego z dnia 16 wrzesnia 2014 1.
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ponadpodstawowej. Okres na jaki przyznawano stypendium to 9 miesigcy roku
akademickiego. W latach 2016-2019 (do 30 czerwca) dziataniem objeto 91 osob
i wydatkowano na ten cel 29,9 tys. zt. Burmistrz wyjasnit, ze (...) Efektem, jaki
zakfadano bylo zachecenie najzdolnigjszych absolwentow szkot Srednich do
studiowania w Nysie. Efekt zostaf osiggniety.
Ww. programy stypendialne byly podejmowane we wtasnym zakresie przez Gming
| finansowane z jej budzetu.

(akta kontroli str. 296-393, 978-1016)

d/ dziatania okre$lanego jako program ,Dziatka dla mtodych”, ktore realizowane byto
na podstawie uchwal Rady Miejskiej wNysie Nr XXIII/349/16 z dnia
31 sierpnia 2016 r. w sprawie oddania w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu,
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Nysa oraz Nr LIII/811/18 z dnia
5lipca2018r. w sprawie oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ Gminy Nysa, a takze zarzadzen Burmistrza Nr 863/2016
z dnia 3 pazdziemnika 2016 r. i Nr 1814/2018 z dnia 27 lipca 2018 . w sprawie
oddania w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu ustnego ograniczonego,
nieruchomosci stanowigcych mienie Gminy Nysa | ogloszenie wykazu. Jego
realizacja zakladala oddanie w uzytkowanie wieczyste na okres 99 lat
nieruchomosci gruntowych przeznaczonych pod zabudowe. Do przetargu mogly
przystapi¢ matzenstwa, w ktdrych co najmniej jeden z matzonkéw, w dniu przetargu
nie miat ukonczonego 40-tego roku zycia. Matzenstwo mogto naby¢ prawo tylko do
jednej dziatki. Dla kazdego z uzytkownikow wieczystych  ustalono terminy
rozpoczecia budowy (18 miesiecy od dnia zawarcia umowy notarialnej o oddanie
gruntu w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci) i zakonczenia budowy (36 miesigcy
od dnia zawarcia umowy notarialnej o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci). Program realizowany byt w dwoch etapach: | etap w latach 2016-
2017 oraz Il etap w latach 2018-2019. W ramach realizacji dziatania do oddania
w wieczyste uzytkowanie przeznaczono 43 nieruchomosci na terenie miasta Nysa
oraz 5 na terenie wiejskim Gminy. Burmistrz wyjasnit, ze (...) Zainteresowaniem
cieszyly sie dziatki pofozone w Nysie, stad 43 mafienstwa skorzystaly z tej
moZzliwosci. W przypadku pieciu dziatek potozonych na terenie wiejskim Gminy do
przetargow nie zgtosili sie zadni oferenci. Natomiast w przypadku przetargoéw na
pozostate 43 dziatki potozone na terenie miasta Nysa, ustalono, ze w41 z nich
uczestniczyto od 2 do 22 oferentdw, natomiast w pozostatych dwdch po jednym
oferencie. Obie nieruchomosci, w ktorych uczestniczyt tylko jeden oferent, zostaty
ujete w wykazie stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia Burmistrza Nr 863/2016
z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie oddania w uzytkowanie wieczyste w drodze
przetargu ustnego ograniczonego, nieruchomosci stanowigcych mienie Gminy Nysa
i ogfoszenie wykazu. W § 8 ust. 2 Regulaminu przeprowadzenia przetargu ustnego
ograniczonego na oddanie w uzytkowanie wieczyste na okres 99 lat nieruchomosci
gruntowych stanowigcych wtasno$¢ Gminy Nysa?® zawarto zapis, ze przetarg moze
sie odby¢ chociazby tylko jeden oferent spetnit warunki okre$lone w§7 tego
regulaminu. Oferenci w tych dwéch przypadkach spetniali warunki okreslone
w Regulaminie przetargu?6, a ponadto zgodnie z zapisami § 8 ust. 3 przetarg byt
wazny bez wzgledu na liczbe uczestnikow, poniewaz co najmniej jeden uczestnik
przedstawit oferte powyzej ceny wywotawczej?’. Rowniez zgodnie z § 5 Regulaminu

25 Dalej: Regulamin przetargu.

% Do przetargu mogly przystapi¢ matzefstwa, w ktérych co najmniej jeden z matzonkéw, w dniu przetargu nie
miat ukonczonego 40-tego roku Zycia, a ponadto warunkiem byto ziozenie oswiadczen, Ze okres zamieszkiwania
bedzie wynosi¢ co najmniej 5 lat od dnia oddania domu do uzytkowania oraz o0 zobowigzaniu przestrzegania
zakazu wynajmowania i przenoszenia prawa wiasnosci budynku i uzytkowania wieczystego gruntu w okresie co
najmniegj 5 lat od dnia oddania domu do uzytkowania.

27 Przetargi te dotyczyty dziatek nr 51/4 i 51/7 potozonych w Nysie w rejonie ul. Orzeszkowej. Przetarg na dziatke
nr51/4 o powierzchni 0,0658 ha odbyt sie 1 lutego 2017 r. Cena wywotawcza wynosita 37 970,00 zi, a w wyniku
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przetargu ogloszenia o dwoch ww. przetargach zostaly zamieszczone: na tablicy
ogloszen w budynku Urzedu, na stronie internetowej Urzedu?® oraz w prasie
lokalnej?®.
Nabywajac nieruchomosci gruntowe (dziatki) nalezato wnies¢ nastepujace optaty:
pierwszg opfate przed zawarciem umowy notarialnej w wysokosci 15% od
wylicytowanej ceny gruntu oraz optaty roczne w wysokosci 1% tej kwoty. Program
ten realizowany byt przez Gmine, bez udziatu partnera zewnetrznego.
Burmistrz wyjasnit, ze (..) MozliwoS¢ uiszczenia tylko czesci ceny gruntu
| jednoczesnie nabycia tytutu prawnego do nieruchomosci, pozwolita na
przeznaczenie pozostatej czgsci kwoty na inny cel niz tylko zakup gruntu (np.
materiaty konieczne do wybudowania domu, itp.). Minimalizacja kosztow na starcie
data szanse rodzinom na wybudowanie wiasnego domu i zamieszkanie w nim —
przeprowadzenie sie do Nysy (wsrod nabywcow znalazty sie osoby spoza naszego
wojewodztwa, a takze obecnie zamieszkujace poza granicami kraju). Budowy
domoéw znajdujg sie na roznym etapie, kilka budynkow jest juz zamieszkatych.
Program cieszyt sie ogromnym zainteresowaniem, a Gmina Nysa uzyskata
zaktadany efekt czyli wsparcie miodych matzenstw w realizacji marzet o wiasnym
domu i Sciggniecie badz zatrzymanie miodych ludzi w Nysie.

(akta kontroli str. 300, 346-393, 978-980, 1823-1894)

e/ Programu zdrowotnego: Swiadczenie ustug pielegnacyjnych i pielegniarskich oraz
dziatalnos¢ rewalidacyjna i usprawniajaca ruchowo w Srodowisku domowym 0sdb
chorych, niepelnosprawnych, samotnych i starszych na lata 2015-2020
realizowanego w ramach otwartego konkursu ofert od 1 marca2015r. do
31 grudnia 2020 r. Celem programu oprocz zapewnienia ww. grupie 0sob wiasciwe;
opieki i pielegnacji wdomu bylo réwniez wigczenie osoby chorej na powrét do
aktywnosci zawodowej izycia w spoteczno$ci lokalnej. W latach 2015-2018
dziataniem objeto 1740 os6b i wydatkowano na ten cel 280 tys.zt. W 2019 r.
zaplanowano objecie programem 200 osob, na co przeznaczono 70 tys. zi.
Dziatanie to podejmowane bylo przez Gmine we wiasnym zakresie. Burmistrz
poinformowat, ze (...) wérod zaktadanych efektéw bylo m.in. podniesienie jakosci
zycia chorych przebywajacych w domu oraz ich zabezpieczenie przed skutkami
marginalizacji i wykluczenia spotecznego (...). Prowadzone w latach 2015-2019
dziatania w ramach programu zdrowotnego dla mieszkancow Gminy Nysa
przyniosty oczekiwane efekty, bowiem realizacja zadania pozwolita na dostepno$¢
Swiadczen i catosSciowg opieke w domu chorego. Dzigki kompleksowej pielegnacii
oraz edukacji zdrowotnej, pacjenci uczestniczacy w programie moga poprawi¢ swojg
zdolno$¢ do samo opieki i samo pielegnacii. (...). Stworzenie mozliwosci korzystania
z kompleksowych Swiadczen oraz edukacji zdrowotnej jest najskuteczniejszym
sposobem na poprawe jakosci zycia chorych w warunkach domowych.

Ponadto w uchwale Nr XXXII/506/13 Rady Miejskiej w Nysie z dnia
30 kwietnia 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie
opadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej opfaty, wprowadzono
zapis, na podstawie ktorego zwolniono z ww. oplaty trzecie i kazde nastepne
dziecko w rodzinie niepodlegajace obowigzkowi szkolnemu lub uczace sie
i niepracujgce, w wieku do 25 roku zycia. Uchwata obowigzywata do lutego 2015.
W latach od 2014 r. do 2015 (I kwartat) udzielono zwolnien dla 3 819 dzieci na
kwote 67 tys. zi. Nastepnie uchwatg Nr XVI1/242/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia
1marca2016r. wsprawie zwolnienia w czesci z opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomo$ci, na ktérych zamieszkujg rodziny

przetargu uzyskano cene 38 349,70 i, Przetarg na dziatke nr 51/7 o powierzchni 0,0653 ha odbyt sie
2 lutego 2017 r. Cena wywolawcza wynosita 37 670,00 zi, a w wyniku przetargu uzyskano cene 38 046,70 zt.

28 W dniu 29 grudnia 2016 r. na stronie http://www.bip.nysa.pl

% Wydanie Nowej Trybuny Opolskiej z 30 grudnia 2016 1.
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wielodzietne, zwolniono z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomosci, w ktorych zamieszkujg rodziny wielodzietne w rozumieniu
ustawy o Karcie Duzej Rodziny, w czesci stanowiacej 25% kwoty optaty naleznej od
kazdej rodziny wielodzietnej zamieszkujacej w tej nieruchomosci. W okresie od
2016 r. (Il kwartat) do 2019 (1ll kwartat) zwolnieniami objeto 20 734 osoby na kwote
1931 tys. zt.

(akta kontroli str. 296-393, 978-1016)

4. Uchwatg Nr XXVI1/418/16 Rady Miejskiej w Nysie®0 z dnia 29 listopada 2016 .
wprowadzono na terenie Gminy gminny program dla rodzin wielodzietnych ,Nyska
Karta Duzej Rodziny’. Uprawnienia przewidziane w programie obowigzywaty od
1 lutego 2017 r. Zgodnie z zapisami ww. uchwaty program ten skierowany byt do
rodzin wielodzietnych i miat na celu: promowanie modelu rodziny wielodzietnej
i pozytywnego jej wizerunku, umacnianie i wspieranie rodziny wielodzietnej oraz
zwiekszenie szans rozwojowych i zyciowych dzieci i miodziezy ztych rodzin.
Osobami uprawnionymi do korzystania z tego programu byty osoby zamieszkujgce
na terenie Gminy, ktérym przystugiwato prawo do posiadania Karty Duzej Rodziny
przyznawanej na podstawie ustawy o Karcie Duzej Rodziny. Karta uprawniata m.in.
do otrzymania:
al z Gminnego Zarzadu O$wiaty w Nysie 50% doptaty do biletow elektronicznych
miesiecznych imiennych — szkolnych oferowanych przez Miejski Zaktad Komunikacji
w Nysie Sp. 0.0. dla uczniow dojezdzajacych do szkot podstawowych i gimnazjow
na terenie Gminy;
b/ 50% doptaty do opfat za pobyt dziecka w Ziobku lub klubie dzieciecym
Zlokalizowanym na terenie Gminy, przy czym wysokosC doptaty nie mogta
przekroczy¢ 50% optaty za pobyt dziecka w ztobku prowadzonym przez Gmine;
¢/ 50% znizki dla dziecka na korzystanie z zaje¢ wakacyjnych i zimowych podczas
ferii, tj. warsztatow, wycieczek, atrakcji organizowanych przez Nyski Dom Kultury;
d/ ulg i znizek oferowanych przez podmioty (przedsiebiorcy i instytucje niebedace
jednostkami organizacyjnymi Gminy, dziatajace na jej terenie), ktore przystapig do
programu.

(akta kontroli str. 24-27)

W latach 2017-2019 (do konca Ill kwartatu) zostato wydanych 1 568 kart w ramach
Nyskiej Karty. W ramach ztozonych wnioskow w ww. okresie o przyznanie kart nie
wydano decyzji odmownych. Do programu przystapito w ww. okresie czterech
partnerow.
W latach 2017-2019 (do konca IIl kwartatu) w ramach programu Nyska Karta Duzej
Rodziny wypfacono $wiadczenia w tacznej wysokosci 55,7 tys. zt, z czego w 2017 r.
- 12tys.zt, w 2018 r. — 17 tys. zt oraz w 2019 r. (do Il kwartatu) — 26,7 tys. zt.
Najwieksze kwoty wyptacono na doptaty do opfat za pobyt dziecka w ztobku lub
klubie dzieciecym zlokalizowanym na terenie Gminy, tj. w 2017 r. - 11,3 tys. zt, w
2018 r. - 15,5 tys. zt oraz do konca Il kwartatu 2019 1. - 20,1 tys. zt

(akta kontroli str. 287-293)

Badaniem kontrolnym objeto 24 (tj. 4,7%) z 506 wnioskoéw o przyznanie Karty Duzej
Rodziny ztozone w latach 2017-2019 (Il kwartat). Ustalono, ze przy wydawaniu kart
przestrzegano zapiséw ustawy o Karcie Duzej Rodziny oraz zapiséw uchwaty
Nr XXVII/418/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 listopada 2016 1. w sprawie
wprowadzenia na terenie Gminy Nysa gminnego programu dla rodzin

0 Uchwata w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa gminnego programu dla rodzin wielodzietnych
.Nyska Karta Duzej Rodziny’, zmieniona uchwatg Nr XXXII/494/17 Rady Miejskiej w Nysie z dnia
30 stycznia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXVII/418/16 Rady Miejskisi w Nysie z dnia
26 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa gminnego programu dla rodzin
wielodzietnych pn. ,Nyska Karta DuZej Rodziny".
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wielodzietnych pn. ,Nyska Karta Duzej Rodziny”. Karty zostaly wydane osobom
uprawnionym zgodnie z brzmieniem art. 4 ww. ustawy, tj. czlonkom rodziny
wielodzietnej, przez ktorg rozumie sie rodzing, w ktérej rodzic (rodzice) lub
matzonek rodzica maja lub mieli na utrzymaniu facznie co najmniej troje dzieci bez
wzgledu na ich wiek oraz zgodnie z zapisami § 2 ww. uchwaly, tj. osobom
zamieszkujacym na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 294-295, 398-458)

Swiadczenie pieniezne Bon wychowawczy w okresie objetym kontrolg wprowadzono
szeScioma uchwatami Rady Miejskiej w Nysie, tj.. a/ Nr XIll/165/15 z dnia
10 listopada 2015 r.31; b/ Nr XVI1/239/16 z dnia 1 marca 2016 r.32; ¢/ Nr XXV/381/16
z dnia 12 pazdziernika 2016 r.33; d/ Nr XLIII/636/17 z dnia 26 wrze$nia 2017 r.3¢;
e/Nr VI/62/19 z dnia 27 lutego 201935 oraz f/ Nr XIV/223/19 z dnia
25 wrze$nia 2019r.36 Do kazdej z ww. uchwat okreslono w formie zatacznika
regulamin, w ktorym okreslono m. in: postanowienia ogéine, wysoko$¢ $wiadczenia,
kryteria uprawniajace do otrzymania bonu, zasady przyznawania i wyptacania bonu,
przestanki utraty uprawnien do bonu oraz ewaluacje programu. Ponadto we
wszystkich ww. uchwatach i regulaminach, oprécz uchwaly z dnia
10 listopada 2015 r. okreslono kryteria pierwszenstwa przyznawania bonu.

(akta kontroli str. 30-100)

Zgodnie z zapisami regulaminu®’ stanowigcego zatacznik do pierwszej uchwaty
wprowadzajace] Bon wychowawczy z 10 listopada 2015 r. program obejmowat
wyptate rodzinie comiesiecznego Swiadczenia w wysokosci 500 zt przyznawanego
na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy, od drugiego i kazdego kolejnego dziecka
w wieku od rozpoczecia 13 miesigca zycia do czasu ukonczenia 6 roku zycia,
ktorego rodzice pozostawali w zwigzku matzenskim. Zgodnie z przyjetymi zasadami
do przyznania ww. $wiadczenia miaty zastosowanie kryteria, w tym m.in. :

a/ w przypadku dziecka w wieku od rozpoczecia 13 miesigca zycia do ukonczenia
3 lat - przynajmniej jeden z rodzicow wykonywat prace na podstawie stosunku pracy
lub stosunku stuzbowego, prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza lub rolniczg od co
najmniej roku przed datg zlozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia, natomiast
drugi sprawowat opieke nad dzieckiem w domu;

b/ w przypadku dziecka w wieku od 36 miesigca zycia do ukonczenia 6 roku zycia,
oboje rodzice wykonywali prace na podstawie stosunku pracy lub stosunku

3 W sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa $wiadczenia pienieznego - ,bonu wychowawczego'.
Zmieniona uchwatg Nr XV/220/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XII/165/15 Rady Miejskie] w Nysie z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy
Nysa $wiadczenia pienieznego — ,bonu wychowawczego”

32 W sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa $wiadczenia pienieznego — ,bonu wychowawczego'.
Zmieniona uchwatg Nr XVIII/277/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie zmiany uchwafy
nr XVI1/239/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa
Swiadczenia pienigznego — ,bonu wychowawczego”

3 W sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa $wiadczenia pienieznego — ,bonu wychowawczego'.
Zmieniona uchwatami: Nr XXX/472/17 Rady Migjskiej w Nysie z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie zmiany
uchwafy nr XXV/381/16 Rady Migjskie] w Nysie z dnia 12 paZzdziemika 2016 r. w sprawie wprowadzenia na
terenie Gminy Nysa $wiadczenia pienieznego — ,bonu wychowawczego”, Nr  XXXIV/534/17 Rady Migjskiej
w Nysie z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie zmiany uchwafy nr XXV/381/16 Rady Migjskiej w Nysie z dnia
12 pazdziernika 2016 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa $wiadczenia pienigznego - ,bonu
wychowawczego”, Nr XXXVI1/5682/17 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie zmiany uchwafy
nr XXV/381/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 12 paZdziernika 2016 . w sprawie wprowadzenia na terenie
Gminy Nysa Swiadczenia pienigznego — ,bonu wychowawczego”.

3 W sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa $wiadczenia pienigznego — ,bonu wychowawczego”.
Zmieniona uchwatg Nr LII/787/18 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 20 czerwca 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XLINI/636/17 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 26 wrze$nia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy
Nysa swiadczenia pienieznego — ,bonu wychowawczego”.

35 W sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa $wiadczenia pienieznego — ,bonu wychowawczego'.

3 W sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa $wiadczenia pienigznego - ,bonu wychowawczego™.

37 Regulamin okreslajacy wysokos¢ bonu wychowawczego i zasady przyznawania bonu.
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stuzbowego, prowadzili dziatalnos¢ gospodarcza Iub rolniczg od minimum roku od
daty ztozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia;
¢/ rodzice ww. dzieci pozostawali w zwigzku matzenskim,
d/ rodzice oraz dzieci zamieszkiwali pod wspdlinym adresem na terenie Gminy, przy
czym co najmniej jedno z rodzicéw, od co najmniej 3 peinych lat od daty ztozenia
wnioskus3g;
e/rodzice nie otrzymywali innych $wiadczen z budzetu Gminy, w tym
w szczegdlnosci Swiadczen wyptacanych przez OPS;
f/ rodzice nie posiadali aktualnych zalegtosci finansowych i zadtuzen wobec Gminy,
ani gminnych spotek oraz zalegtoSci alimentacyjnych.
W tym regulaminie okreslono réwniez przestanki utraty uprawnien do otrzymywania
bonu oraz wprowadzono zapis, ze program podlega corocznej ewaluacji, @ wnioski
z niej bedg stanowity podstawe do jego modyfikacii.

(akta kontroli str. 96-100)

W przypadku kolejnej uchwaty wprowadzajacej bon wychowawczy z 1 marca 2016 r.
w regulaminie3® wprowadzono zmiany m.in. w zakresie:

a/ do grona osob uprawnionych dodano opiekunéw prawnych dzieci oraz osoby
samotnie wychowujace dzieci;

b/ uszczegdowiono formy zatrudnienia na podstawie, ktorych uprawnieni do
otrzymania $wiadczenia wykonywali prace;

¢/ w przypadku dziecka w wieku od rozpoczecia 13 miesigca zycia do ukorczenia
3 roku zycia dla osoby samotnie wychowujacej dzieci jako kryterium przyznania
bonu umieszczono zapis dotyczacy wykonywania pracy, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i rolniczej oraz innych form zatrudnienia, od co najmniej roku przed
datg ztozenia wniosku 0 przyznanie $wiadczenia lub sprawowania opieki nad
dzieckiem w domu. Dla dziecka w wieku od 36 miesiaca zycia do ukonczenia 6 roku
zycia zapisy tej uchwaty nie wprowadzaty natomiast mozliwo$ci sprawowania opieki
nad dzieckiem w domu;

d/ w przypadku dziecka w wieku od ukonczenia 36 miesigca zycia do ukonczenia
6 lat wprowadzono wyjatek w zakresie obowigzku wykonywania pracy przez obojga
rodzicow lub osobe samotnie wychowujacg dzieci w sytuacji, gdy jedno z rodzicow
lub osoba samotnie wychowujgca dzieci nie podejmowata zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej lub rezygnowata z nich ze wzgledu na koniecznos¢ sprawowania
opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym, pod warunkiem ze z tytutu sprawowania
tej opieki pobierata $wiadczenie pielegnacyjne;

e/ uszczegdtowiono zapis dotyczacy zamieszkiwania wnioskodawcy wraz z dzie¢mi
pod wspélnym adresem na terenie Gminy, przy czym co najmniej jedno
z rodzicow/opiekun  prawny  dzieci/osoba samotnie  wychowujaca  dzieci
nieprzerwanie przez okres co najmniej 3 peinych lat, w okresie 10 lat
poprzedzajacych date ztozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia;

fl uszczegotowiono zapis w zakresie nie otrzymywania innych $wiadczen z budzetu
Gminy, w tym w szczegolnosci Swiadczen wyptacanych przez OPS do okresu co
najmniej 3 miesiecy poprzedzajgcych date zlozenia wniosku. Ponadto wytaczono
w tym przypadku swiadczenia wyptacane z budzetu Gminy w postaci: stypendium,
nagrod | wyrdznien przyznanych przez Burmistrza, otrzymanego dofinansowania
wynikajacego z realizacji zadan publicznych, jednorazowego $wiadczenia z tytutu
urodzenia dziecka, z funduszu alimentacyjnego oraz pielegnacyjnego;

g/ doprecyzowano zapis w zakresie braku aktualnych zalegtosci finansowych
i zadtuzen wobec Gminy, ani gminnych spotek oraz zalegtosci alimentacyjnych

38 Wyjatek stanowilo starsze rodzenstwo, ktére ze wzgledu na realizacje obowiazku szkolnego, kidrego nie miato
mozliwosci realizowaé w placowkach prowadzonych przez Gmine z uwagi na specyfike ksztatcenia,
zamieszkiwato poza Gming lub bylo pefnoletnie

33 Regulamin przyznawania bonu wychowawczego.
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zastrzegajac, ze W sytuacji, gdy po zlozeniu wniosku w toku postepowania
weryfikacyjnego, ujawnione zostang zadiuzenia, a wnioskodawca sptaci je w catosci
w terminie 7 dni od poinformowania go o tym fakcie przez organ rozpatrujacy
wniosek, warunek ten zostanie uznany za spetniony.
Wprowadzono takze zasady dotyczace pierwszenstwa przyznawania bonu
w przypadku, gdy srodki zabezpieczone w budzecie Gminy na dany rok na cel
wypfaty takiego bonu nie pozwalaly na przyznanie i wyptate $wiadczenia wszystkim
osobom uprawnionym. Pierwszenstwo przyznawania bonu  przystugiwato
wnioskodawcom spefniajacym tacznie kryteria:
a/ wnioskodawcy byli biologicznymi lub adopcyjnymi rodzicami dzieci pozostajgcymi
w zwigzku matzenskim i wychowujacymi wspélinie dwoje dzieci, z ktorych drugie
| kazde kolejne dziecko spetniato kryteria wieku opisane ponizej;
b/ w przypadku dziecka w wieku od rozpoczecia 13 miesigca zycia do ukonczenia
3roku Zycia przynajmniej jedno z rodzicow wykonywato prace na podstawie
stosunku pracy lub stosunku stuzbowego, osiggajac z tego tytutu co najmniej
minimalne wynagrodzenie za prace, albo prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza lub
rolniczg od co najmniej roku przed data ztozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia,
natomiast drugie z rodzicéw sprawowato opieke nad dzieckiem;
c/ w przypadku dziecka w wieku od ukoriczenia 36 miesigca zycia do ukonczenia
6 lat oboje rodzice wykonywali prace na podstawie stosunku pracy lub stosunku
stuzbowego, osiggajac z tego tytutu co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace,
albo prowadzili dziatalnoS¢ gospodarczg lub rolniczg od minimum roku przed datg
zlozenia wniosku, za wyjatkiem sytuacji, gdy jedno z rodzicow nie podejmowato
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub rezygnowato z nich ze wzgledu na
koniecznos¢ sprawowania opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym, pod warunkiem
iZ z tytutu sprawowania tej opieki pobierato $wiadczenie pielegnacyjne;
d/ spetniali odpowiednio pozostate wymagania okre$lone regulaminem stanowigcym
zatacznik do tej uchwaty.

(akta kontroli str. 87-100)

Uchwatg z 12 pazdziernika 2016 r. w regulaminie®* wprowadzono nastepujace
zapisy zmieniajace:
al uszczegotowiono zapis w zakresie nie otrzymywania innych $wiadczen z budzetu
Gminy oraz $wiadczen wyptacanych przez OPS do okresu co najmniej 1 miesigca
poprzedzajgcego date ztozenia wniosku, jak rowniez w trakcie pobierania Bonu
wychowawczego;
b/ w § 5 Pierwszenstwo przyznania bonu ust. 2 regulaminu okreslono, ze wyptata
swiadczenia w danym okresie przyznawania Swiadczenia zaréwno dla osob
spetniajacych kryteria pierwszenstwa, jak i pozostatych oséb spetniajacych kryteria
okreslone regulaminem, z zastrzezeniem ust. 3*', odbywa sie wedtug kolejnosci
wplywu wnioskow na dany okres, tj. decyduje data i godzina wptywu wniosku do
Urzedu.

(akta kontroli str. 73-95)

Z kolei uchwatg z 26 wrzesnia 2017 r. w regulaminie?* wydtuzono okres, na ktory

przyznawany byt bon, tj. od 1 stycznia nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia danego

roku, zamiast wcze$niej obowigzujacych okresdw trzymiesiecznych?? i potrocznych.
(akta kontroli str. 64-86, 944)

40 Regulaminie przyznawania bonu wychowawczego.

#1 Stanowi, ze ze wzgledu na postanowienia ust. 1 okresla sie, ze w przypadku, gdy $rodki zabezpieczone na
wyptate bonu wychowawczego w budzecie Gminy na dany rok, w danym okresie przyznania $wiadczenia, nie
pozwalajg na przyznanie | wyptate Swiadczenia wszystkim osobom uprawnionym wskazanym w regulaminie,
osobom kidrym nie przystuguje pierwszenstwo okreslone w ust. 1, nie zostanie przyznane $wiadczenie.

4 Dotyczy Il naboru w 2016r, w ktdrym Swiadczenie przyznawano na okres od 1 kwietnia do
30 czerwca 2016 1.
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Natomiast w regulaminie stanowigcym zatacznik do uchwaly z 27 lutego 2019r.
wprowadzono zmiany, w tym dotyczace m.in.:
al powrécono do okresu co najmniej 3 miesigcy poprzedzajacych datg ztozenia
wniosku 0 przyznanie bonu w zakresie nieotrzymywania Swiadczen wyptacanych
przez OPS opisanych powyzej. Zapis ten dotyczyt rowniez czasu w trakcie
pobierania bonu. Ponadto usunieto zapis dotyczacy pobierania $wiadczen z budzetu
Gminy;
b/ w zakresie dotyczacym nieposiadania zalegtosci finansowych wobec Gminy,
gminnych jednostek organizacyjnych, w tym spotek oraz zalegtosci alimentacyjnych
zniesiono 7 dniowy termin na uregulowanie zadiuzenia po poinformowaniu przez
organ. Nowe zapisy stanowity, ze w sytuacji gdy po zloZzeniu wniosku, w toku
postepowania weryfikacyjnego, ujawnione zostang zadtuzenia, warunek ten
zostanie uznany za spetniony, gdy wnioskodawca po poinformowaniu go przez
organ splaci je w calosci, przedktadajac organowi dowodd splaty zadtuzenia,
najpozniej w terminie wyznaczonym na wypowiedzenie sie¢ co do zebranych
dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zadan;
¢/ dodano zapis wsrod Kryteribw uprawniajacych do otrzymania bonu w postaci
braku skazania wnioskodawcy prawomocnym wyrokiem z art. 207 Kodeksu
karnego.

(akta kontroli str. 51-72)

W zwiagzku z realizacjg Programu ,Bon wychowawczy’ na trzy uchwaty Rady
Miejskiej w Nysie, ti. Nr XXV/381/16 z dnia 12 pazdziernika 2016 r.%3,
Nr XLII1/636/17 z dnia 26 wrzesnia 2017 r. oraz Nr VI/62/19 z dnia 27 lutego 2019 .
w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa $wiadczenia pienieznego - ,bonu
wychowawczego” zostaly zlozone skargi do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Opolu*4, przez jednego z wnioskodawcow, ktoremu
odmowiono przyznania $wiadczenia. Wniesiono w nich o stwierdzenie niewaznosci
ww. uchwat w catosci. W skargach tych zarzucono, ze: a/ zapisy § 5 Regulaminu
stanowigcego zatacznik do tych uchwat dotyczace pierwszenstwa przyznania
Swiadczenia mafzenstwom w sytuacii, gdy $rodki zabezpieczone w budzecie Gminy
na dany rok na ten cel nie pozwalajg na przyznanie i wyptate $wiadczenia wszystkim
uprawnionym, naruszajg poszczegolne przepisy prawa, w tym art. 71 ust. 1 ustawy
z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej*;

b/ zapisy § 7 ust. 3-7 ww. regulaminu naruszajg upowaznienie zawarte w art. 22b
ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych* poprzez
ujecie w zapisach regulaminu przestanek utraty uprawnien do Bonu
wychowawczego i przestanek jego zwrotu.

WSA stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonych uchwat w cafosci, jako podjetych
z istotnym naruszeniem art. 22b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz norm
konstytucyjnych, tj.. a/ wyrokiem sygn. akt || SA/Op 67/17 z 27 lutego 2018 .
uchwaty Nr XXV/381/16 z dnia 12 pazdziernika 2016 r.; b/ wyrokiem sygn. akt I
SA/Op 233/18 z 31stycznia2019r. uchwaly Nr XLII/636/17 z dnia
26 wrze$nia2017r. oraz ¢/ wyrokiem sygn. akt I SA/Op 167/19
z 18 czerwca 2019 r. uchwaty Nr VI/62/19 z dnia 27 lutego 2019 . Na wszystkie
ww. wyroki WSA Gmina ztozyta skargi kasacyjne do NSA zaskarzajac je w catosci,
fj.. a/ 18 maja2018r. na wyrok sygn. akt Il SA/Op 67/17 z 27 lutego 2018,

43 Na te uchwale skarge z dnia 7 kwietnia 2017 r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu zlozyt
réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich w zakresie zapisow ujetych w § 5 ust. 1 pkt. 1-3 Regulaminu.

4 Dalej: WSA.

4 Stanowi, ze Panfstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny
znajdujace sie w trudnej sytuacji materialngj i spolecznej, zwiaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do
szczegbinej pomocy ze strony wiadz publicznych.

Dalej: Konstytucja RP.

4Dz U.z2018r, poz. 2220 ze zm.



b/ 15 kwietnia 2019 r. na wyrok sygn. akt Il SA/Op 233/18 z 31 stycznia 2019 r. oraz
c/ 22 sierpnia 2019 r. na wyrok sygn. akt Il SA/Op 167/19 z 18 czerwca 2019.
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych powyzsze sprawy nie zostaly
rozstrzygniete przez NSA.
Ponadto pismem z dnia 22 marca2019r. Wojewoda Opolski’ zawiadomit
przewodniczacego Rady Miejskiej w Nysie“® o wszczeciu z urzedu postepowania
nadzorczego wobec uchwaty Nr VI/62/19 Rady Miejskiej w Nysie z dnia
27 lutego 2019 1. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa $wiadczenia
pienieznego — ,bonu wychowawczego”, w zwigzku z naruszeniem delegacii
ustawowe] wynikajacej z art. 22b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Nastepnie
24 kwietnia 2019r. do Urzedu wplyneta skarga Wojewody na ww. uchwale
skierowana do WSA, w ktdre] wniesiono o stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty
w catosci w zwigzku z wydaniem jej z powodu istotnego naruszenia przepisow
prawa, polegajacego na przekroczeniu delegacji ustawowej wynikajacej z art. 22b
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz naruszenia art. 324% i 71 ust. 1 Konstytuciji
RP.
Rada Miejska w Nysie 22 maja 2019 r. podjeta uchwate Nr IX/148/19 w sprawie
udzielenia odpowiedzi na skarge Wojewody Opolskiego na uchwate Nr VI/62/19
Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie wprowadzenia na terenie
Gminy Nysa $wiadczenia pienieznego - ,bonu wychowawczego'. Nastepnie
odpowiedz na skarge stanowigca zatacznik do ww. uchwaty, w ktorej wniesiono o jej
oddalenie wraz ze skargg Wojewody przekazano do WSA. Postanowieniem WSA
z dnia 25 lipca 2019 1. sygn. akt [I SA/Op 199/19 postepowanie w sprawie skargi
Wojewody zostato zawieszone.

(akta kontroli str. 1221-1251, 1293-1822)

W trakcie trwania kontroli w dniu 25 wrzesnia 2019r. Rada Miejska w Nysie
uchwalita uchwate Nr XIV/223/19 w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa
Swiadczenia pienieznego — ,bonu wychowawczego®. Zmiany w regulaminies?
stanowigcym zatacznik do tej uchwaty dotyczyty:

al ustanowienia kryterium co najmniej 1 miesiecznego okresu poprzedzajacego
date ztozenia wniosku o przyznanie Bonu wychowawczego, jak rowniez w trakcie
jego pobierania, w zakresie nieotrzymywania $wiadczen wyptacanych przez OPS,
oprocz wyjatkow ujetych w poprzedniej uchwale, ktdre nie ulegty zmianie;

b/ ustalenia, ze kryteria uprawniajgce do otrzymania Bonu wychowawczego,
o ktérych byta mowa w § 3 ust. 2-3 regulaminu majg by¢ spetione od momentu
ztozenia kompletnego wniosku do konca okresu, na ktéry zostalo przyznane
Swiadczenie;

c/ okreslenia utraty uprawnien do Bonu wychowawczego w przypadku: przerwy
w zatrudnieniu na okres powyzej 3 miesiecy, w okresie od zlozenia kompletnego
wniosku do konca okresu, na ktory zostalo przyznane $wiadczenie oraz
zaprzestania lub zawieszenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej
na okres powyzej 1 miesigca, w okresie od ztozenia kompletnego wniosku do korica
okresu, na ktory zostato przyznane $wiadczenie.

Wojewoda5! zawiadomit przewodniczagcego Rady Miejskiej o wszczeciu z urzedu
postepowania nadzorczego wobec ww. uchwaty w zwigzku z m.in. naruszeniem
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 22b ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

47 Dalej: Wojewoda.

% Dalej: Przewodniczagy.

9 Ust. 1 ww. artykutu stanowi, Ze: Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do rownego
traktowania przez wiadze publiczne. Natomiast ust. 2: Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

50 Regulamin przyznawania bonu wychowawczego.

51 Pismem z 15 pazdziernika 2019 r.
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W dniu 8 listopada 2019 r. do Urzedu wplyneta skarga Wojewody na ww. uchwale
skierowana do WSA, w ktére] wniesiono o stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty
w catosci w zwigzku z wydaniem jej z powodu istotnego naruszenia przepisow
prawa, polegajacego na przekroczeniu delegacji ustawowej wynikajacej z art. 22b
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz naruszenia art. 32 i 71 ust. 1 Konstytucji
RP.
Rada Miejska 27 listopada 2019 r. podjeta uchwate Nr XVII/267/19 w sprawie
udzielenia odpowiedzi na skarge Wojewody Opolskiego na uchwate Nr XIV/223/19
Rady Miejskie] w Nysie z dnia 25 wrzesnia2019r. w sprawie wprowadzenia na
terenie Gminy Nysa $wiadczenia pienieznego — ,bonu wychowawczego”’. Nastepnie
odpowiedz na skarge stanowigca zatgcznik do ww. uchwaty, w ktrej wniesiono o jgj
oddalenie wraz ze skargg Wojewody przekazano do WSA.

(akta kontroli str. 1252-1292)

W latach 2016-2019 (Il kwartat) ztozono 2 637 wnioskow o przyznanie $wiadczenia
pienieznego Bon wychowawczy na taczng kwote 10628,5tys. zt. Na wyplate
Swiadczenia w ww. okresie zaplanowano 10587 tys.zl, a po wprowadzonych
zmianach - 9766,5tys. zt, z tego: w 2016r. - 1882tys. z, w 2017r. -
2172 tys. zt, w 2018 r. - 2 665 tys. zt oraz w 2019 . (Ill kwartaf) - 3 047 5 tys. zt.
Zmniejszenia planu finansowego w tym zakresie dokonano w 2016 r. z 3 000 tys. zt
na 1882 tys. zt uchwatg Nr XXII/320/16 Rady Miejskiej w Nysie z 1 lipca 2016 r.
w sprawie zmiany budzetu Gminy Nysa na 2016 r. Burmistrz wyjasnif, ze (...)
W roku 2016 dokonano zmnigjszenia planu budzetu przeznaczonego na wypfate
bonu w zwigzku z koniecznoSciq zabezpieczenia Srodkéw na inne dziatania
obejmujgce szeroko rozumiany obszar polityki spofecznej tj.. miedzy innymi na
utworzenie Centrum Mandatowego, ktére gwarantowato nowe, atrakcyjne miejsca
pracy oraz na modernizacje placowek o$wiatowych (...). Celem Programu wypfaty
bonu wychowawczego w pierwszym roku obowigzywania i w kazdym kolejnym byfo
zabezpieczenie Srodkow przede wszystkim dla rodzin spefniajacych kryterium
pierwszenstwa. Nastepnie 28 lipca 2016r. wydano 11 decyzji odmownych,
powotujgc sie w ich uzasadnieniu na brak $rodkéw finansowych inienalezenie
wnioskodawcow do kategorii pierwszenstwa. Ponadto w uzasadnieniach tych
decyzji podano, ze Gmina posiadata wolne S$rodki w kwocie 30 tys.zt, ktore
zabezpieczono na wyptate Swiadczenia dla osob nalezacych do grupy
z pierwszenstwem, w stosunku do ktorych byly prowadzone, a niezakonczone
jeszcze postepowania administracyjne, w tym sprawy toczace sie przed
Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Opolus2. Wnioski o przyznanie
Swiadczenia w zakresie ww. 11 decyzji odmownych zostaly ztozone w okresie od
21 marca do 9czerwca2016r., tj. przed zmnigjszeniem planu finansowego.
W Regulaminie przyznania bonu wychowawczego podano, ze bon przyznawany jest
przez burmistrza decyzjq administracyjng iwyptacany z budzetu Gminy na
podstawie wniosku. Nie okre$lono w nim terminu na wydanie decyzji, natomiast
stosowano w tym zakresie przepisy art. 35 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnegos3. W przypadkach ww. decyzji odmownych
stosowano takze art. 36 KPA powotujac sie¢ w zawiadomieniach na brak mozliwosci
zatatwienia sprawy w przewidzianym w art. 35 KPA terminie i wyznaczajac nowy
termin na jej zatatwienie.

Tym samym, przed zmniejszeniem planu finansowego uchwatg Rady Migjskie]
w Nysie z 1lipca 2016 ., Urzad posiadat juz szczegblowe dane na temat kwoty
srodkow na jaka opiewaty zlozone wnioski zaréwno o0sdb nalezacych
i nienalezacych do kategorii pierwszenstwa (w tym w zakresie ww. 11 decyzji

52 Dalej: SKO.
53Dz U.z 2018 ., poz. 2096 ze zm. Dalgj: KPA.
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odmownych)®*, a ponadto dysponowat w planie Srodkami zabezpieczajacymi
wypltate $Swiadczenia dla tych osob. Burmistrz w zakresie dostosowania
zmniejszenia planu finansowego do poziomu gwarantujacego wyptate $wiadczenia
wszystkim osobom uprawnionym (w tym nienalezacym do kategorii pierwszeristwa)
| zabezpieczenia Srodkow w zwigzku ze sprawami toczacymi sie przez SKO
wyjasnit, ze (...) Majac na wzgledzie realizacje przez Gmine innych zadan z zakresu
polityki spofecznej, zmian budzetowych dokonano do poziomu zabezpieczajgcego
wypfate swiadczen - bonu wychowawczego dla rodzin z grupy pierwszenstwa.(...).
Dokonujac zmian w budzecie zatozono, ze kwota 30.000z o ktérej mowa
w uzasadnieniu decyzji z 28 lipca 2016 r. odmawiajacych przyznania bonu
wychowawczego, zaspokoi wyplate $wiadczen po ewentualnym uchyleniu decyzji
| organu przez SKO.
W 2017 r.5 plan zwigkszono o kwote 372 tys. zI%. Zmiana wynikata z koniecznosci
zwigkszenia $rodkow na wyptate Swiadczenia w zwiazku z rozpoczynajacym sie
1 kwietnia 2017 r. naborem wnioskdw oraz zabezpieczeniem wyptaty bonu
wychowawczego za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2017 r.
W 2018r. pierwotny plan zmniejszono o 35tys. zt5, natomiast w2019 r.58
042 tys. zt5° oraz zwiekszono 02,5 tys. zt. Burmistrz wyjasnit, ze (...) W 2018 .
i 2019 r. zmniejszenie planu wynikato z uchylen i zmian decyzji przyznajacych bon,
dokonywanych w trakcie obowigzywania Programu na dany rok. Po zakoriczeniu
kazdego naboru, Srodki na dany rok byty kazdorazowo rozdysponowane w petni do
ich wykorzystania.

(akta kontroli str. 395-397, 461-527, 819-830, 852-855, 931-949, 1102-1150)

Za okres od 2016 r. do 31 sierpnia 2019 r. na podstawie 2 429 wnioskow wyptacono
Swiadczenia w wysoko$ci 8 657 tys. zt, z tego: w 2016 1. - 1 825,5 tys. zt, w 2017 r.
- 21585tys. zt, w 2018 r. — 2643 tys. zt oraz w 2019r. (wg stanu na koniec
sierpnia) - 2 030 tys. zt.

Wyptaty $wiadczenia odmoéwiono w przypadku 208 wnioskow (stanowigcych 7,9%
ztozonych wnioskow) na kwote 752 tys. zt, w tym 47 wnioskow (1,8%) na kwote
199 tys. zt z uwagi na ograniczong dostepnos¢ srodkow finansowych (w 2016 . -
195tys. zt, w 2017r. - 525tys. zt, w 2018r. - 895tys. zt oraz w 2019r. -
37,5 tys. z4).

Z powyzszych danych wynika, ze nadwyzka pomigdzy srodkami zaplanowanymi na
wypfate Swiadczenia (plan po zmianach) a wysokoscig Srodkow wyptaconych
wyniosta na koniec roku: 2016 r. — 56,5 tys. zt, 2017 r. - 13,5 tys. zt oraz 2018 . -
22tys. zt. Zastepca burmistrza wyjasnita, ze (...) W latach 2016-2019 wszystkie
Srodki zostaty rozdysponowane zgodnie z przyjetym na dany rok planem budzetu.
Kwoty, ktore pozostaly w danych latach jako ,niewykorzystane” wynikaly z tego, ze

% QOkresy przyjmowania wnioskow w ramach trzech naboréw w 2016r.: od 15grudnia2015r. do
10 stycznia 2016 r., od 19 marca do 25 marca 2016 r., oraz od 1 kwietnia do 10 czerwca 2016 r.

% Okresy przyjmowania wnioskow w ramach dwoéch naborow: od 1 pazdziernika do 10 grudnia 2016 r. oraz od
1 kwietnia do 31 maja 2017 r.

% Poczatkowy plan wynosit 1800 tys. zt. Dwie zmiany zwiekszajace na te lgczng kwote dokonano
31 marca 2017 r. i 3lipca 2017 r. Pierwsza decyzja odmowna powolujgca sie na nienalezenie do kategorii
pierwszenstwa i brak srodkow zostata wydana 9 lutego 2017 r.

57 Poczatkowy plan wynosit 2 700 tys. zt. i na taka kwote opiewaly pierwotnie wydane decyzje przyznajace
$wiadczenie w ramach naboru (nie uwzgledniajace pozniejsze uchylenia i zmiany decyzji). Okres przyjmowania
wnioskéw w ramach jednego naboru: od 1 pazdziemika do 10 grudnia 2017 r. Pierwsza decyzja odmowna
powotujaca sie na nienalezenie do kategorii pierwszenstwa i brak Srodkow zostata wydana 24 stycznia 2018 r.
Zmiana zmniejszajaca plan dokonana 13 listopada 2018 1.

58 Wg stanu na wrzesien 2019 1.

%8 Poczatkowy plan wynosit 3 087 tys. zt i na takg kwote opiewaly pierwotnie wydane decyzje przyznajace
$wiadczenie w ramach naboru (nie uwzgledniajgce pozniejsze uchylenia i zmiany decyzji). Okres przyjmowania
wnioskow w ramach jednego naboru: od 1 pazdziernikado 10 grudnia 2018 r. Pierwsza decyzja odmowna
powolujgca sie na nienalezenie do kategorii pierwszenstwa i brak $rodkéw zostata wydana 11 lutego 2019 1.
Zmiany zmniejszajace plan dokonane w dniach 28 sierpnia i 25 wrzesnia 2019 r
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w trakcie okresu wypfaty Swiadczenia w stosunku do 0séb pobierajacych bon,
w zwigzku z zaprzestaniem spefniania przez nich kryteriow uprawniajgcych do
$wiadczenia, zmieniano lub uchylano decyzje przyznajace to $wiadczenie. Srodki
pozostajgce w budzecie w wyniku zmian lub uchylen decyzji nie mogly byc
przyznawane wnioskodawcom spoza pierwszenstwa, bowiem decyzje przyznajace
wydawane byly bezpoSrednio po zakonczeniu danego naboru do wyczerpania
Srodkow, a Regulamin wyptaty bonu nie przewidywat przyznawania $wiadczen
w toku realizacji Programu.

(akta kontroli str. 395-397, 461-463, 852-855)

Badaniem kontrolnym w zakresie prawidtowosci stosowania zasad okreslonych
w regulaminie przyznawania bonu wychowawczego objeto 24 (tj. 11,5%) z 208
decyzji odmownych wydanych w latach 2016-2019 (Il kwartat) na podstawie
ztozonych wnioskow o wyptate $wiadczenia. Ustalono, ze odmowy udzielenia
swiadczenia dokonywano w oparciu o obowigzujagcg w dacie wydania decyzji
uchwate i zapisy regulaminu w zakresie przyznania bonu wychowawczego.
Przyczyny odmowy dotyczylty m.in.: a/ posiadania przez wnioskodawce zadtuzenia
wobec Gminy z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub wobec
spotki gminnej Nyski Zarzad Nieruchomosci sp. z 0.0. z tytulu optaty za lokal
(5 odmow), b/ pobierania swiadczenia wyptacanego przez OPS w postaci: zasitku
rodzinnego i pielegnacyjnego, $wiadczenia rodzicielskiego oraz dodatku
mieszkaniowego i energetycznego (6 odmdw), ¢/ niezamieszkiwania wspdlnie pod
jednym adresem (1 odmowa), d/ nienalezenie do oséb z kategorii pierwszenstwa
w przypadku, gdy $rodki zabezpieczone w budzecie Gminy na dany rok, w danym
okresie przyznawania $wiadczenia nie pozwalaly na jego przyznanie wszystkim
uprawnionym (12 odmow)®0. W przypadku pigciu ww. decyzji odmownych objetych
badaniem zlozono odwofanie do SKOW czterech przypadkach SKO utrzymato
w mocy zaskarzong decyzje burmistrza, z czego trzy dotyczyly 0séb spoza kategorii
pierwszenstwa, ktorym odmowiono wyplaty Swiadczenia ze wzgledu na brak
srodkéw  finansowych. Natomiast w jednym przypadku postanowieniem
nr SK0.40.713.2019.6r z dnia 31maja2019r. SKO zawiesito z urzedu
postepowanie w przedmiotowej sprawie ze wzgledu na wylonienie sie w sprawie
zagadnienia wstepnego w rozumieniu art. 97§ pkt. 4 KPA, od ktorego zalezy
rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji®'.

(kontroli str. 824-830, 528-719)

Ustalono réwniez, ze w 2016 r. pomimo posiadanych $rodkéw finansowych wydano
11 decyzji odmownych (nie objetych powyzszym badaniem) wobec wnioskodawcow
nienalezacych do kategorii pierwszenstwa, uzasadniajac odmowe brakiem Srodkow
finansowych, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(kontroli str. 852-919, 944, 949-959)

Ponadto zbadano 24 (tj. 1%) z 2429 decyzji przyznajacych $wiadczenie Bon
wychowawczy w latach 2016-2019 (Il kwartat). Ustalono, ze $wiadczenie przyznano
po spetnieniu przez wnioskodawcow warunkow okreslonych w regulaminie
w zakresie przyznania bonu wychowawczego, stanowigcym zatgcznik do uchwaty
obowiazujacej na dzien wydania decyzji.

(kontroli str. 831-851)

80 W przypadku decyzji wydawanych w latach 2017-2019.

81 Wyrokiem WSA z 31 stycznia 2019 1. sygn. akt Il SA/Op 233/18 stwierdzono niewaznost uchwaty Rady
Miejskiej w Nysie z dnia 26 wrzesnia 2017 r. Nr XLIII/636/17. Wyrok ten zostat zaskarzony do Naczelnego Sadu
Administracyjnego 15 kwietnia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

5. W latach 2010-2018 liczba mieszkancow Gminy corocznie spadata. W 2010r.
weditug stanu na 31 grudnia wynosifa 58 369 oséb, natomiast w 2018 r. 55 059
0s6b. Najmniejszy spadek ludnosci nastapit w 2012 ., tj. 0 286 osob, a najwiekszy
w2018 ., tj. 0 541 osdb. Nawigzujac do podjetych przez Gmine dziatan opisanych
w niniejszym wystapieniu pokontrolnym Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze {(...)
Programy stanowig lokalng odpowiedz na postepujacq depopulacje wojewddztwa
opolskiego, w tym gminy Nysa, stanowiq w swoim Zzafozeniu Srodek zaradczy
majacy odmienic te niepozadang tendencje demograficzng. Realizowane Programy
majg za cel zacheci¢ osoby zamieszkujace w Gminie Nysa do pozostania w Nysie
i zakfadania tutaj roazin, skfaniajgc je jednoczesnie do porzucenia ewentualnych
planéw (zamiaréw) migracji do innych rejonéw naszego kraju lub za granice.
Zdrugiej strony Programy lokalne maja zacheci¢ osoby zamieszkujace poza
terenem Gminy Nysa, w tym réwniez dawnych mieszkancow Gminy Nysa, ktorzy
w przeszfosci stad wyemigrowali, do przybycia lub ponownego przybycia i osiedlenia
sie w Gminie Nysa oraz wychowywania tutaj dzieci.

(akta kontroli str. 394, 1035-1039)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zastepca Burmistrza Nysy®2 w dniu 28 lipca 2016 r. wydat 11 decyzji odmownych
w zakresie przyznania swiadczenia pienieznego - ,bonu wychowawczego”
woparciu o zapisy §5 Regulaminu przyznawania bonu wychowawczego,
stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr XVII/239/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia
1 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa $wiadczenia
pienieznego — ,bonu wychowawczego’, powolujac sie w ich uzasadnieniu na brak
srodkow finansowych na wyptate Swiadczenia i nienalezenie przez wnioskodawcow
do grupy z pierwszenstwem.

Jak opisano w obszarze 1 pkt. 5 niniejszego wystapienia pokontrolnego w 2016 .
ostatecznie zaplanowano na wyptate Swiadczenia bon wychowawczy 1 882 tys. zt,
natomiast kwota srodkéw finansowych na jaka opiewaty wydane pierwotnie decyzje
przyznajace Swiadczenie w ramach trzech nabordéw przeprowadzonych w 2016 .
wyniosta 1862tys.zt. W zwigzku z powyzszym kwota wolnych Srodkow
finansowych po wydaniu wszystkich decyzji pozytywnych (ostatnia decyzja zostata
wydana 18lipca2016r.) wyniosta 20 tys. zt. W uzasadnieniu ww. 11 decyzji
odmownych wskazywano m.in., Zze na dzien ich wydania, tj. 28 lipca 2016 r. Gmina
posiadata wolne $rodki w kwocie 30 tys. zI3, ktére zostaly zabezpieczone na
wypfate Swiadczenia dla osob, ktore nalezaly do grupy z pierwszerstwem,
w stosunku do ktorych byly prowadzone, a niezakonczone jeszcze postepowania
administracyjne, w tym sprawy toczace sie przed SKO. Decyzje te opiewaly na
taczng kwote 27 tys. zt. W przypadku trzech z tych decyzji wnioskodawcy ziozyli
odwotania do SKO, w wyniku ktérych SKO wydato decyzje uchylajace decyzje
odmowne w catosci i przekazujace sprawe do ponownego rozpatrzenia.
W uzasadnieniu ww. decyzji SKO wskazywano na naruszenie zapisow § 5 ust. 2
ww. regulaminu, tj. niewykazanie by Srodki zabezpieczone w budzecie Gminy na
rok 2016 na cel wyptaty bonu wychowawczego nie pozwalaty na jego przyznanie
stronie. W wyniku ww. decyzji SKO, jednej z 26 pazdziernika 2016 r. oraz dwéch
z 19 grudnia 2016 r., Gmina wyptacita w 2017 r. $wiadczenia na podstawie trzech
decyzji przyznajacych wtacznej wysokosci 7,5 tys. zt. W przypadku pozostatych

52 Na podstawie Zarzadzenia nr 559/2016 Burmistrza Nysy z dnia 5 stycznia 2016 1. w sprawie udzielenia
upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w sprawie przyznania $wiadczenia pienieznego — ,bonu
wychowawczego”.

83 Srodki te uwzgledniaty juz oszczednosci powstate w wyniku zmian lub uchylen wezesniej wydanych decyzji.
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o$miu decyzji odmownych na taczng kwote 19,5 tys. zt nie wnoszono odwotan do
SKO.
Wydanie w 2016r. ww. 11 decyzji odmownych, mimo posiadania srodkow
finansowych przeznaczonych na wyptate $wiadczenia nie bylo zgodne z zapisami
§ 5 ust. 2 ww. regulaminu. Stanowity one, ze ze wzgledu na postanowienia ust. 1
ustalajgce zasady pierwszenstwa przyznania bonu wobec wnioskodawcow
spetniajacych okreslone kryteria®, okre$la sie, ze w przypadku gdy S$rodki
zabezpieczone wbudzecie Gminy na dany rok na cel wypfaty bonu
wychowawczego nie pozwalajg na przyznanie iwyptate Swiadczenia wszystkim
osobom uprawnionym wskazanym w niniejszym Regulaminie®, osobom ktérym nie
przystuguje pierwszenstwo okreslone w ust. 1, nie zostanie przyznane Swiadczenie.
W powyzszym zakresie Burmistrz wyjasnif, ze (...) Wolne Srodki finansowe
w wysokoSci 30 000,00 zt na dzien 28 lipca 2016r. to Srodki zabezpieczone na
wyptate Swiadczen dla 0sob, w stosunku do ktorych byty prowadzone postepowania
administracyjne toczace sie przed Samorzadowym Kolegium Odwotawczym
w Opolu. Ponadto poinformowat, ze (...) W przypadku 8 decyzji odmownych nie
podjeto dziatan w celu zmiany decyzji ostatecznych z urzedu, na podstawie art. 154
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego,
majac na uwadze iz, 3 wydane postanowienia SKO, sg rozstrzygnieciami
o0 prawach i obowigzkach konkretnych oséb w indywidualnych sprawach.

(akta kontroli str. 1088-1090)

Nie kwestionujac stwierdzenia Burmistrza, ze trzy rozstrzygniecia SKO wydane byly
w indywidualnych sprawach, to Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage,
ze okoliczno$ci wydania decyzji odmownych w pozostatych o$miu przypadkach
byly tozsame (analogiczne), tj. posiadanie srodkdw finansowych na dzier wydania
decyzji odmownych.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu prawidtowo realizowali zadania
wynikajace z programu Nyska Karta. Ponadto w Urzedzie monitorowano efekty
realizacji tego programu oraz programu dotyczacego bonu wychowawczego.
Stwierdzona w obszarze przyznawania bonu wychowawczego nieprawidtowosc
dotyczyta wydania w2016r. 11 decyzji odmownych przyznania $wiadczenia,
pomimo posiadania przez Gming $rodkéw finansowych przeznaczonych na jego
wyptate. Dziatanie to naruszalo zapisy §5 ust. 2 Regulaminu przyznawania bonu
wychowawczego, stanowiacego zafacznik do uchwaty Nr XVII/239/16 Rady

8 Zasady pierwszenstwa przyznawania bonu przystugiwato wnioskodawcom spefniajacym facznie kryteria:
1) wnioskodawcy byli biologicznymi lub adopcyjnymi rodzicami dzieci pozostajgcych w zwigzku matzenskim
i wychowujacymi wspolnie co najmniej dwoje dzieci, z ktorych drugie i kazde kolejne dziecko spetnia kryterium
wieku okreslone w § 2 Regulaminu; 2) w przypadku dziecka w wieku od rozpoczecia 13 miesigca Zycia do
ukonczenia 3 roku zycia przynajmniej jedno z rodzicow wykonuje prace na podstawie stosunku pracy lub
stosunku stuzbowego, osiagajac z tego tytufu wynagrodzenie stanowiace podstawe wymiaru skiadek na
ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, wynoszace co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace, albo
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza lub rolnicza od co najmniej roku przed datg ztozenia wniosku © przyznanie
$wiadczenia, natomiast drugie z rodzicow sprawuje opieke nad dzieckiem w domu; 3) w przypadku dziecka
w wieku od ukoficzenia 36 miesigca Zycia do ukoriczenia & roku Zycia oboje rodzice wykonuje prace na
podstawie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego, osiagajac z tego tytulu wynagrodzenie stanowigce
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, wynoszace co najmniej minimaine
wynagrodzenie za prace, albo prowadzg dziatalno$é gospedarczg lub rolnicza od minimum roku przed datg
zZlozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia, z wyjatkiem sytuacji, gdy jedno z rodzicow nie podejmuje
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub rezygnuje z nich ze wzgledu na konieczno$¢ sprawowania opieki
nad dzieckiem niepetnosprawnym, pod warunkiem, iz z tytulu sprawowania tej opieki pobiera $wiadczenie
pielegnacyjne; 4) spefniajq odpowiednio pozostate wymagania okreSlone w ninigjszym Regulaminie,
w szczegolnosci kryteria okreslone w § 3 ust. 3 niniejszego Regulaminu.

8 Osobami uprawnionymi zgodnie z zapisami § 3 ust. 1 Regulaminu byli rodzice, jedno z rodzicéw albo opiekun
prawny dziecka, z co najmniej dwojkq dzieci, z ktorych drugie i kazde kolejne dziecko, na kidre miato by¢
przyznane $wiadczenie, spetnialo kryterium wieku, o ktérym mowa w § 2 (wysoko$¢ bonu wynosita 500 zt
miesiecznie na drugie i kazde kolejne dziecko w wieku od rozpoczecia 13 miesigca zycia do ukonczenia 6 lat).
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faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Miejskiej w Nysie z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy
Nysa Swiadczenia pienieznego - ,bonu wychowawczego”

2. Realizacja projektéw RPO WO 2014-2020

W okresie objetym kontrolg gminna jednostka organizacyjna GZO realizowata trzy
projekty w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Opolskiego na lata 2014-2020% w ramach osi priorytetowych objetych Obszarem
Strategicznej Interwencji Depopulacja, Y.. a/ ,Nauka przez eksperyment -
doposazenie  Miedzyszkolnej  Pracowni  Przedmiotowej  Eksperymentownia
w Gimnazjum Nr 2 w Nysie”, bl ,Wszystko zaczyna sie w przedszkolu" oraz
¢/ Rozwoj kompetencji kluczowych drogq do sukcesu w Gminie Nysa'. W GZO
kontrolg objeto dwa pierwsze z ww. projektow. Dziatania Urzedu w zakresie ich
realizacji ograniczyly sie do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamobwienia publicznego w przypadku jednego z tych projektow, poniewaz w GZO
nie byto komorki organizacyjnej zajmujacej sie prowadzeniem postepowan w trybie
ustawy Pzp. Dotyczylo to projektu pn. ,Nauka przez eksperyment — doposazenie
Migdzyszkolnej Pracowni Przedmiotowej Eksperymentownia w Gimnazjum Nr2
w Nysie", ktorego beneficjentem byta Gmina. Przeprowadzeniem postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego na dostawe sprzetu komputerowego i pomocy
dydaktycznych w ramach tego projektu zajmowat sie Urzad, na podstawie pisma
dyrektora GZO z 23 maja 2017 r. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu®’
organizowanie i przeprowadzanie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
nalezato do zadan Biura Zamowien Publicznych Urzedu.
Badane postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego.
Zostalo ono podzielone na dwie czesci: pierwsza dotyczyta dostawy sprzetu
komputerowego, a druga dostawy pomocy dydaktycznych.
Analiza procedury wylonienia wykonawcy i udzielenia zamdwienia w oparciu
0 przepisy ustawy Pzp wykazata, ze: prawidtowo okreslono rodzaj zaméwienia, we
wiasciwy sposob i terminowo okreslono warto$¢ zamowien, zgodnie z przepisami
Pzp opisano przedmiot zamdwienia, a SIWZ zawieraly wszystkie niezbedne
elementy. Umowy o zamdwienie zawarto z podmiotami, ktore przedstawily
najkorzystniejszg oferte.®® Ponadto we wiasciwy sposob i w terminach
przewidzianych prawem opublikowano ogtoszenia o zamdwieniu. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ dotyczyta natomiast zamieszczenia ogtoszenia o udzielonym
zamowieniu w BZP z przekroczeniem terminu wynikajacego z zapisow art. 95 ust. 1
ustawy Pzp, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1061-1067, 1091-1098)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia pn. ,Nauka przez eksperyment — doposazenie
Miedzyszkolnej Pracowni Przedmiotowej Eksperymentownia w Gimnazjum Nr2
w Nysie" zostalo zamieszczone w BZP 18 sierpnia 2017 r8 W zakresie ww.
zamoOwienia zawarto dwie umowy, tj. 14 lipca 2017 r. umowe nr 1/2017 NpE dot.
czesci pierwszej zamowienia - Dostawa sprzetu komputerowego oraz
z 25 lipca 2017 r. umowe nr 2/2017 NpE. dot. czesci drugiej zamowienia — Dostawa
pomocy dydaktycznych.

8 Dalej: RPO WO.

& Wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 1113/2017 Burmistrza Nysy z dnia 2 maja 2017 roku w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Migjskiemu w Nysie.

& Umowa nr 1/2017 NpE z 14 lipca 2017 r. dot. cze$ci 1 zamdwienia — Dostawa sprzetu komputerowego oraz
umowa nr 2/2017 NpE z 25 lipca 2017 r. dot. czesci 2 zaméwienia — Dostawa pomocy dydaktycznych.

8 Pod numerem 50014833-N-2017.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Powyzsze dziatanie nie byto zgodne z zapisami art. 95 ust. 1 ustawy Pzp, w mys|
ktorego zamawiajacy zamieszcza ogfoszenie o udzieleniu zamoéwienia w BZP nie
pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zaméwienia
publicznego. Biorac pod uwage, Zze pierwsza umowa w ramach zamoéwienia na
dostawe sprzetu komputerowego zostata zawarta 14 lipca 2017 r. opéznienie
wyniosto 4 dni.
Burmistrz wyjasnit, ze (...) ogfoszenie o udzieleniu zaméwienia w przedmiotowym
postepowaniu, zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien publicznych ze
zwfokg, co wynikato z przeoczenia. Publikacja, o ktorej mowa, nie miesci sie
w zakresie toku postepowania w ramach udzielania zaméwienia publicznego -
nastepuje juz po zamknieciu postepowania. Nadto nie ma zadnego wplywu na
postepowanie, na krag potencjalnych wykonawcow, czy tez w szczegdlnosci na
wybor wykonawcy.

(akta kontroli str. 1151-1208)

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w powyzszym zakresie. Prawidiowo
przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na dostawe sprzetu komputerowego i pomocy
dydaktycznych. Stwierdzona nieprawidlowo$¢ nie miata wptywu na wybér
wykonawcy, dotyczyta zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w BZP
z op6znieniem wynoszacym 4 dni, co nie bylo zgodne z zapisami art. 95 ust. 1
ustawy Pzp.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwalty w sprawie zastrzezen.

Opole, 5 stycznia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Opolu

Agnieszka Broszczak Dyrektor
specjalista kontroli panstwowej
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