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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 645/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 17 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy Nysa na 2020 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 869), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Klaudia Stelmaszczyk — przewodniczaca
2. Grzegorz Czarnocki
3. Arkadiusz Talik

postanawia

zaopiniowaé z zastrzezeniami przedlozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Nysana 2020 r.
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Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, Burmistrz Nysy przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Opolu celem zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej Gminy Nysa na 2020 r. wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Struktura i szczegbtowos¢ uchwaly budzetowej uwzglednia postanowienia ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Plan dochodéw okreslony w projekcie uchwaly budzetowej ogélem w wysokosci
315 331 000,00 zt zgodnie z dyspozycjg art. 235 ustawy o finansach publicznych uwzglednia
rodzajowy podzial dochod6w na biezace w wysokosci 240 994 000,00 zt oraz majgtkowe
w kwocie 74 337 000,00 zi.

Wydatki okre§lone w projekcie uchwaly budzetowej w kwocie ogélem
326 757 000,00 zt ujeto zgodnie ze szczegdlowoscia wynikajaca z dyspozycji art. 236
ww. ustawy w podziale na wydatki biezace w wysokosci 240 491 000,00 zl oraz majgtkowe
w wysokosci 86 266 000,00 zi.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w $wietle dyspozycji art. 237 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego okresla sig takze dochody i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajgcymi z odr¢bnych ustaw,
zatem w projekcie uchwaly budzetowej oprocz okreslonych w projekcie uchwaty budzetowe;j
(§ 2 pkt 4 oraz § 3 pkt 4) dochoddéw i wydatkéw zwigzanych z regulacjami ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2019 r., poz. 2277), winny podlega¢ rdwniez wyszczegdlnieniu dochody i wydatki
identyfikowane w szczego6lnosci z przedmiotem art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
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Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 22019 . poz. 1396 z pézn. zm.) jak réwniez art. 6r ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 .
poz. 2010 z pézn. zm.).

W projekcie uchwaly budzetowej stosownie do wymogu wynikajacego z art. 212 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych okreslono planowany deficyt budzetu w wysokosci
11 426 000,00 zt jak réwniez wskazano jako zrédio Jego pokrycia przychody z zacigganych
kredytéw i pozyczek.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono przychody w wysokosci 27 996 000,00 zt
oraz rozchody w wysokosci 16 570 000,00 zt.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz w $wietle ustalonego katalogu przychodéw kwota
27926 327,58 zt (identyfikowana Zrédtowo z tytutami pozyczki i kredyty na rynku krajowym
w wysokosci 24 500 000,00 zt oraz pozyczki na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 3 426 327,58 zt) jak réwniez
ustalone w wysokosci 16 750 000,00 zt rozchody zwigzane z splatg otrzymanych pozyczek i
kredytow oraz wykupem papieré6w wartosciowych nie znajdujg powiazania z regulacjg § 11
projektu uchwaly budzetowej, w ktérej ustalony limit zobowigzah w wys. 27 996 000,00
nawigzuje do tytuléw sytuowanych poza przedmiotem art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach
publicznych, co jest niezgodne z art. 212 ust. 1 pkt 6 cyt. ustawy stanowigcym, iz uchwala
budzetowa okresla limit zobowigzar z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, Nadto
odnotowa¢ nalezy, iz w $wietle art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, nie znajduje
podstawy umiejscowienie w projekcie uchwaty budzetowej regulacji § 11 pkt 1 lit. ,a”
stanowigcej o ujeciu w ramach rozpatrywanego limitu zobowigzan kwoty 24 500 000,00 zt na
pokrycie zobowigzar planowanych w wydatkach budzetu w kwocie 24 500 000,00 zt.

Sktad Orzekajacy sygnalizuje, iz w $wietle regulacji art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy 0

finansach publicznych, zgodnie z ktérag w uchwale budzetowej organ stanowiacy jednostki
samorzgdu terytorialnego moze upowaznié burmistrza do zaciggania kredytow i pozyczek oraz
emitowania papieréw wartociowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 nalezy
doprowadzi¢ postanowienia § 11 pkt 1 projektu uchwaty budzetowej do zgodnosci z zakresem
regulacji § 13 pkt 2 projektu uchwaly budzetowej w czgsci dotyczacej ustalonej kwoty
27926 327,58 zl. '

Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa
wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i
wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy. W odniesieniu do powyzszego
Sktad Orzekajacy stwierdza, iz przedstawione w projekcie dochody biezgce oraz wydatki
biezgce spetniaja relacje, o ktérej mowa w w/w art. 242 ustawy. ‘

Stosownie do art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w projekcie uchwaty

budzetowej okreslono ,,w wysoko$ci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkow

budzetu” rezerwe ogdlng w wysokosci 370 000,00 zt.

W tym miejscu Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz ustalenie w projekcie uchwaty
budzetowej rezerwy celowej na realizacje zadan wlasnych w zakresie zarzgdzania kryzysowego
w wysokosci 815 000,00 zt zostalo dokonane z naruszeniem art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym w zw. z art. 222 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, gdyz powolana
kwota jest nizsza od ustawowego progu kwoty minimalnej okreslonej przywolanym przepisem
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
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Sktad Orzekajacy wskazuje, iz jak wynika z zatacznika nr 1 do projektu uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przediozonego wraz z projektem uchwaty
budzetowej, w roku 2020 Gmina spelnia relacje, o ktorych mowa w art. 243 oraz art. 244 cyt.

ustawy o finansach publicznych umozliwiajgce zgodne ze wskazang normg uchwalenie
budzetu.

W $wietle powyzszego Sklad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji.

Stosownie do postanowieri zawartych w art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej Burmistrz jest
obowigzany przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstepie ustawy o regionélnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
dnia dor¢czenia uchwaty.

Przgwodniczaca
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